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~ por el cual se modifica el articulo 356 de la
Constitucion Nacional
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

~ Articulo 12 Los dos dltimos incisos del articu-
lo 356 de la Constitucion Nacional, quedaran ast:

Un trece y medio por ciento del situado fiscal
se distribuird por partes iguales entre los departa-
mentos y el Distrito Capital. Un dos y medio por
ciento del mismo se distribuir entre las demas
- capitales de departamento, las cuales deberan
destinar dicha cantidad al desarrollo de los distri-

tos educativos, segiin reglamentacion que expida -

elrespectivo Concejo, salvoloscasosde Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla, que en su denomina-
cion y finalidades, conservarén el caracter que la
Constitucidn les ha sefialado. El resto del situado
fiscal se asignard en proporcion al nimero de
usuarios actuales y potenciales de los servicios
mencionados en el inciso segundo de este articulo,
teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal
ponderado y la eficiencia administrativa de la
respectiva entidad territorial.

Cada cinco afos la ley, a iniciativa de los
miembros del Congreso, podra revisar estos
porcentajes de distribucion.

Presentado a la Consideracion del honorable
Senado por,

Senadores,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Alberto
Santofimio Botero, José Rendn Trujillo, Juan
Guillermo Angel.

(Hay maés firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:
I. Consideraciones generales:

ElProyectoque ponemos en consideraciondel
Congreso busca llenar un vacio y enmendar una
situacion inequitativa, consagrada por el Consti-
tuyente de 1991.

En efecto, solamente se crearon en la nueva

Carta tres distritos, con un régimen especial de
participacion en el situado fiscal; més tarde se

“agreg0 otro, credndose asi una distribucion de

€s0s recursos que no se compadece con los crite-
rios de igualdad que deben regir para todos los
rincones del territorio patrio.

1. Las cifras:

Actualmente y para el afio de 1994, el situado
fiscal se eleva a la suma de 1.000.510.314 de
pesos. Unquince por ciento delmismo se distribu-

'yeentrelos 31departamentosy los 4 dlStI‘ltOS Las

cifras serfan las siguientes:

(En millones de pesos).

Total del situado fiscal: $1.510.314.00.

15% para los departamentos y los cuatro distri-
tos: $226.547.00. A cada uno de los departamen-

tos y los cuatrodistritos (226.547.00 dividido por
35): 6.472.

Para el afio de 1995, las proyecciones que se
tienen son las siguientes (también en millones):

Total del situado fiscal: $1.855.755.00.

15% para los departamentos y los cuatro distri-
tos: 278.360. Para cada uno de los departamentos
y los cuatro distritos (278.360, dividido por 35):
7.950. ’

Como bienseadviertede lalecturadel texto, el
régimen especial para los departamentos, del ac-

tual 15% se rcduce al 13.5%. Pero las fianzas de

estos entes territoriales no sufrirdin menoscabo o

disminucion, porque, como bien se deduce del
texto propuesto, al pasar tres de los distritos
actuales al mismo régimen de las demas capitales,
la division de la suma correspondiente, ya no se
hara por 35, sino por 32, incluyendo aqui a Bogo-
ta, en su calidad de distrito capitél, lo cual, en
nuestro sentir, justifica el tratamiento diferente.

De aprobarse el proyecto, tendriamos:
~Valor del 13.5% del situado: 250.528.

Paracadaunode los departamentos y el distrito
capital (250.528, dividido por 32): 7.829.

En cambio, las capitales de departamento, ex-
cluida Bogota que ya se encuentra dentro del
13.5%, recibirian unos ingresos adicionales tota-
les de 46.367millones. Osea que para cadaunade
las 30 capitales, el ingreso para educacion, adicio-
nal, se repite y con una reglamentacion especial,
seriadel ordendelos 1.545.000.000.00 para 1995,
con incrementos sucesivos, al aumentar no s6lo
los recaudos, sino también el porcentaje sobre el
cual habr4 de calcularse en el inmediato futuro el
situado fiscal. .

I11. El tema de la poblacion

La distribucion de la poblacion ha cambiado
significativamente en los ultimos afos.

Enelcensode 1985, yasetenianlos siguientes
datos:

Municipios con menos de 50.000 habitantes:
13.362.723 habitantes.

Municipios con més de 50.000 habitantes:
20.588.446 habitantes.

'Y dentro de estos ultimos, las capitales de
departamentos tenian 14.799.715 habitantes.
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Las proyecciones ya indicaban que el creci-
miento de las poblaciones con menos de 50.000
habitantes era ninguno. En el caso del censo de
1993, esa circunstancia se hace méas evidente, asi:

Poblacion total: 35.886.280.

De esta dltimacifra, poblacién queresideenlas
capitales de departamento: 48.11% o sea
17.264.889.

ILa Constitucion casi que es machacona en esto
_delos 50.000 habitantes, para darles a estas pobla-
ciones un tratamiento preferencial. El articulo 357
dispone la participacion de los municipios en los
recursos corrientes de la Nacidn, participacion
quedeberé distribuirse asi: el sesenta porcientoen
proporcion al nimero de habitantes con necesida-
desbasicasnosatisfechas y de conformidad conel
nivel de pobreza; el resto de acuerdo con la
poblacion total, la eficiencia y el progreso que se
demuestre en el mejoramiento de la calidad de
vida, pero, y lo dice la Constitucion, “asignando
en forma exclusiva un porcentaje de esta parte a
los municipios de menos de 50.000 habitantes”.

Aunque el dltimo censo indica que la pobla-
cién rural habia disminuido del 85 al 93, en un 8%
al pasar del 34% al 26%, mientras que la poblacion
urbana aumentaba en ese mismo 8%, al pasar del
66% al 74% no vamos a discutir lo plausible del
criterio consagradoen la Carta, y mas bien pensa-
mos que, enestecaso, entextoconstitucional debe
continuar sin modificaciones. Pero, al abogar por
lapresenteiniciativa, queremosresaltarla circuns-
tancia de que la poblacién que se asienta en las
capitales, que son las que més crecen, segin lo

demuestra el censo de 1993, debe tener una op-
cion, al menos compensada, para educarse y para
educar a sus hijos.

Insistir sobre el tema educativo se hace mas
claro, alrevisar las cifraspreliminaresdel censode
1993, en esta materia. Solamente un 49.27% de
personas alcanzaron un nivel educativo corres-
pondiente ala primaria; un 33.43% alasecundaria
y un 8.54% de educacion superior.

Es cierto que la suma que traemos para cada
capital serd una cantidad menos representativa
para las ciudades grandes, pero si que significara
un dinero importante para las capitales interme-
dias, y aun mucho mas importante lo sera para
aquellas que notienen todavia un grannimerode
habitantes.

Confiando en que la presente iniciativa reciba,
nosoloel trdmitesino también la aprobaciénensu

- espirituy finalidades, manifestamos nuestro agra-

decimiento a los Senadores y Representantes por
su apoyo.
Senadores,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, José Rendn
Trujillo, Alberto Santofimio Botero.

(Siguen més firmas ilegibles).
*k %k k )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1994.
Seiior Presidente: .

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de Acto Legislativo No. 03/94 “por el

"PROYECTOS DE

cual se modifica el articulo 356 de la Constitu-
ci6én Nacional”, me permito pasar a su despacho
elexpedientedelamencionadainiciativa que fue
presentadaen el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente.

- El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

*k % k

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA
3 de agosto de 1994

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el Proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se ha-
ran las anotaciones de rigor y se enviaré copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso. :

Cuamplase,

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Juan Guillermo Angel Mejta.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiublica,

‘Pedro Pumarejo Vega.

LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE
1994
(agosto 4)
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Diversidad Biolégica”, hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992.
El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992. ’ _

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

Naciones Unidas 1992

Preambulo
Las Partes Contratantes,

Conscientes del valor intrinseco de la diversi-
dadbiol6gicaydelos valores ecoldgicos, genéticos,
sociales, econdémicos, cientificos, educativos, cul-
turales, recreativos y estéticos de la diversidad
bioldgica y sus componentes,

Conscientes asi mismo de la importancia de la
diversidad biol6gica para la evolucion y para el
mantenimiento de los sistemas necesarios para la
vida de la bidsfera,

Afirmando que la conservacién de la diversi-
dad bioldgica es'interés comun de toda la huma-
nidad,

Reafirmando que los Estados tienen derechos

soberanos sobre sus propios recursos biologicos,

Reafirmando asi mismo que los Estados son
responsables de la conservacion de su diversidad
biologica y de la utilizacion sostenible de sus
recursos bioldgicos,

Preocupados por la considerable reduccion de
la diversidad bioldgica como consecuencia de
determinadas actividades humanas,

Conscientes de la general falta de informacién
y conocimientos sobre la diversidad biologica y
delaurgente necesidad de desarrollar capacidades
cientificas, técnicas e institucionales para lograr
un entendimiento basico que permita planificar y
aplicar las medidas adecuadas,

Observando que es vital prever, prevenir y
atacar en su fuente las causas de reduccién o
pérdida de la diversidad bioldgica,

Observando también que cuando exista una
amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la
diversidad biol6gica no debe alegarse la falta de
pruebas cientificas inequivocas como razén para
aplazar las medidasencaminadas a evitaroreducir
al minimo esa amenaza,

Observando asi mismo quela exigencia funda-
mental para la conservacion de la diversidad bio-

16gicaeslaconservacion in situde los ecosistemas
y hébitats naturales y el mantenimiento y la recu-
peracionde poblaciones viables de especies ensus
entornos naturales,

Observando igualmente que la adopcion de -

medidas ex sifu, preferentemente en el pafs de
origen, también desempena una funcion impor-
tante,

Reconociendo laestrecha y tradicional depen-
dencia de muchas comunidades locales y pobla-
ciones indigenas que tienen sistemas de vida

tradicionales basados en los recursos biologicos, |

y la conveniencia de compartir equitativamente
los beneficios que se derivan de la utilizacion de
los conocimientos tradicionales, las innovaciones
y las practicas pertinentes para la conservacion de
la diversidad biologica y la utilizacion sostenible
de sus componentes.

Reconociendo asi mismo la funcion decisiva
que desempefia la mujer en la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica y

afirmando la necesidad de la plena participacion,

de la mujer en todos los niveles de la formulacién
y ejecucion de politicas encaminadas a la conser-
vacion de la diversidad biologica,

Destacando la importancia y la necesidad de
promover lacooperacion internacional, regional y
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mundial entre los Estados y las organizaciones
intergubernamentalesy elsectorno gubernamental
para la conservacion de la diversidad biologica y
la utilizacion sostenible de sus componentes,

Reconociendo que cabe esperar que ei sumi-
nistro de recursos financieros suficientes, nuevos
y adicionales y el debido acceso a las tecnologias
pertinentes puedan modificar considerablemente
la capacidad mundial de hacer frente a la pérdida
de la diversidad biologica,

Reconociendo también que es necesarioadop-
tardisposiciones especiales para atender las nece-
sidades de los paises en desarrollo, incluidos ei
suministro de recursos financieros nuevos y adi-
cionales y el debido acceso a las tecnologias
pertinentes,

Tomando nota a este rcspecto de las condicio-
nes espemales delos paises menos adelantados y
de los pequeiios Estados insulares,

Reconociendoquese precisan inversiones con-
siderables para conservar la diversidad biologica
y que’cabe esperar que esas inversiones entrafien
una amplia gamade beneficios ecoldgicos, econd-
micos y sociales,

Reconociendo ‘que el desarrollo econémico y
social y la erradicacion de la pobreza son priorida-
des basicas y fundamentales de los paises en
desarrollo,

Conscientes de que la conservacion y la utili-

zacionsostenible de ladiversidad biol6gica tienen
importancia critica para satisfacer las necesidades

alimentarias, de salud y de otra naturaleza de la’

poblacién mundial en crecimiento, paraloque son
esenciales el acceso a los recursos genéticos y alas
tecriologias, y la participacion en esos recursos y
tecnologias, »

Tomando nota de que, en definitiva, la conser-

vacion y la utilizacion sostenible de la diversidad -

biolégica fortalecerén las relaciones de amistad

“entre los Estados y contribuirdn a la paz de la

humanidad.

Deseando fortalecer y complementar los arre-
glos internacionales existentes para la conserva-

‘cién de la diversidad bioldgica y la utilizacién

sostenible de sus componentes, y

Resueltas a conservar y utilizar de manera
sostenible la diversidad biol6gica en beneficio de
las generaciones actuales y futuras.

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1°. Objetivos.
Los objetivos del presente Convenio, que se

han de perseguir de conformidad con sus disposi--

ciones pertinentes, son la conservacion de la di-
versidad biologica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, mediante, entre otras

COsas, un acceso adecuado a esos recursos y una )

transferencia apropiada de las tecnologias perti-
nentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacion apropiada. -

Articulo 2°. Términos utilizados.

A los efectos del presente Convenio: |

Por “area protegida” se entiende un 4rea defi-
nida geograficamente que haya sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objeti-
vos especificos de conservacion.

}

Por “biotecnologia” se entiende toda aplica-
cién tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y
organismos vivos o sus derivados para lacreacion
omodificacion de productos o procesos para usos
especificos.

Por “condiciones in situ” se entienden las
condiciones en que existen recursos genéticos
dentro de ecosistemas y habitats naturales y, enel
casode las especies domesticadas o cultivadas, en
los entornos en que hayandesarrolladosus propie-
dades especificas.

Por “conservacion ex situ” se entiende la con-
servacion de componentes de la diversidad biolo-
gica fuera de sus habitats naturales.

Por “conservacion in situ” se entiende la con-
servacion de los ecosistemas y los habitats natura-
les y el mantenimiento y recuperacion de pobla-
ciones viables de especies en sus entornos natura-
les y, en el caso de las especiales domesticadas y
cultivadas, en los entornos en que hayan desarro-
llado sus propiedades especificas.

Por“diversidad biologica” se entiende la varia-
bilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terres-
tres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas.

Por “ecosistema” se entiende un complejo

:dindmico de comunidades vegetales, animales y

de microorganismos y su medio no viviente que
interactian como una unidad funcional.

Por “especie domesticada o cultivada” se en-
tiende una especie en cuyo proceso de evolucion
han influido los seres humanos para satisfacer sus
propias necesidades. . ‘

Por “habitat” se entiende el lugar o tipo de
ambiente en el que existen naturalmente un orga-
nismo o una poblacion.

Por “material genético” se entiende todo mate-
rial de origen vegetal, animal, microbiano o de
otro tipo que contenga unidades funcionales de la
herencia.

Por “organizacion de integracion econémica
regional” se entiende una organizacion constitui-
da por Estados soberanos de una region determi-
nada a la que sus Estados miembros han transfe-
rido competencias en los asuntos regidos por el
presente Convenio y que ha sido debidamente
facultada, deconformidad consus procedimientos
internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar el
Convenio o adherirse a él. ) )

Por “pais de origen de recursos genéticos” se
entiende el pais que posee €sos recursos genéticos
en condiciones in situ.

Por “pais que aporta recursos genéticos” se
entiende el pais que suministra recursos genéticos
obtenidos de fuentes in situ, incluidas las pobla-
ciones de especies silvestres y domesticadas, o de
fuentes ex situ, que pueden tener o nosuorigen en
ese pais.

Por “recursos blOlOglCOS se entienden los

recursos genéticos, los organismos o partes de

ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del
componente bidtico de los ecosistemas de valor o
utilidad real o potencial para la humanidad.

‘Por “recursos genéticos” se entiende el mate-
rial genético de valor real o potencial.

‘El término “tecnologia” incluye la biotec-

“nologia.

Por “utilizacién sostcmble se entiende la uti-
lizaciénde componentes de la diversidad biol6gi-
ca de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo-plazo de la diversidad biol6-
gica, con lo cual se mantienen las posibilidades de
ésta de satisfacer las necesidades y las aspiracio-
nes de las generaciones actuales y futuras.

Articulo 3° Principio. _

De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con los principios del derecho interna-
cional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su
propia politicaambiental y la obligacion de asegu-
rar que las actividades que se lleven-a cabo dentro
de sujurisdiccion o bajosu control no perjudiquen
almediodeotros Estados o de zonas situadas fuera
de toda jurisdiccion nacional.

Articulo 4° Ambito jurisdiccional.

“Con sujecion a los derechos de otros Estados,
y a menos que se establezca expresamente otra
cosa en el presente Convenio, las disposiciones
del Convenio se aplicaran, en relacion con cada
Parte Contratante: -

a) En el caso de componentes-de la diversidad
biologica, en las zonas situadas dentro de los
limites de su ]unsdlccmn nacional; y

.b) Enel caso de procesos y act1v1dades realiza-
dos bajo su jurisdiccién o control, y con indepen-

. denciadedéndese mamflestcn sus efectos, dentro

o fuera de las zonas sujetas a su jurisdiccion
nacional.

Articulo 5° Cooperacion.

"Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segiin proceda, cooperard con otras
Partes Contratantes, directamente o, cuando pro-
ceda, a través de las organizaciones internaciona-

les competentes, en lo que respecta alas zonasno

sujetas a jurisdiccion nacional, y en otras cuestio-
nes de interés comin para la conservacion y la
utilizacion sostenible de'la dlver51dad biologica.

Articulo 6° Medidas generales a los efectos de
la conservacion y la utilizacion sostenible.

Cada Parte Contratante, con arreglo a sus con-
diciones y capacidades particulares:

a) Elaborara estrategias, planes o programas
nacionales para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica o adaptara
para ese fin las estrategias, planes o programas
existentes, que habrdn de reflejar, entre otras
cosas, las medidas- establecidas en el presente
Convenio que sean pertinentes para la Parte Con-
tratante interesada; y

b) Integrara, en la medida de lo posible y segiin
proceda, laconservacion y la utilizacionsostenible
de la diversidad bioldgica en los planes, progra-
mas y. politicas sectoriales o intersectoriales.

Articulo 7° Identificacion y seguimiento.

Cada Parte Contratante, -en la medida de lo
posible y segiin proceda, en especial para los fines
de los articulos 8 a 10:

a) Identificard los componentes de la diversi-
dad biologica que sean importantes para su con-
servacion y utilizacion sostenible, teniendo en
consideracion la lista indicativa de categorias que
figura en el anexo I;
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b) Procedera, mediante muestreo y otras técni-
cas, al seguimiento de los componentes de la
diversidad bioldgica identificados de conformi-
dad con el apartado a), prestando especial aten-
cion a los que requieran la adopcion de medidas
urgentes de conservacion y a los que ofrezcan el
mayor potencial para la utilizacion sostenible;

c) Identificard los procesos y categorias de
actividades que tengan, o sea probable que tengan,
efecios perjudiciales importantes en la conserva-
cion y utilizacion sostenible de la diversidad bio-
logica y procederd, mediante muestreo y otras
técnicas, al seguimiento de esos efectos; y

d)Mantendrdy organizard, mediante cualquier
mecanismo, los datos derivados de las actividades
de identificacién y seguimiento de conformidad
con los apartados a), b) y c) de este articulo.

Articulo 8 Conservacion in situ.

Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segiin proceda:

a) Establecerd unsistemade dreas protegidaso
areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad bioldgica;

b) Cuando sea necesario, elaboraré directrices
paralaseleccion, el establecimientoy laordenacion
de areas protegidas o 4reas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad
biologica;

c) Reglamentard o administrara los recursos
biologicos importantes para la conservacionde la
diversidad biologica, ya sea dentro o fuera de las
areas protegidas, para garantizar su conservacion
y utilizacidn sostenible;

d) Promovera la proteccion-de ecosistemas y
habitat naturales y el mantenimiento de poblacio-
nes viables de especies en entornos naturales;

e) Promovera un desarrollo ambientalmente
adecuadoy sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras a aumentar la proteccion de
€sas zonas;

f) Rehabilitaré y restaurara ecosistemas degra-
dados y promovera la recuperacion de especies
amenazadas, entre otras cosas mediante la elabo-
racion y la aplicacion de planes u otras estrategias
de ordenacion;

g) Establecera o mantendrd medios para regu-
lar, administrar o controlar los riesgos derivados
de la utilizacion y la liberacion de organismos
vivosmodificados como resultado dela biotecnolo-
giaque es probable tengan repercusiones ambien-
tales adversas que puedan afectar a la conserva-
cion y a la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana;

h) Impedira que se introduzcan, controlaréd o
erradicard las especies exoticas que amenacen a
ecosistemas, habitat o especies;

1) Procurara establecer las condiciones necesa-
rias para armonizar las utilizaciones actuales con
la conservacion de la diversidad biologica y la
utilizacién sostenible de sus componentes;

1) Con arreglo a su legislacion nacional, respe-
tard, preservard y mantendra los conocimientcs,
las innovaciones y las practicas de las comunida-
des indigenas y locales que entranen estilos tradi-
cionales de vida pertinentes para la conservacion
y la utilizacion sostenible de la diversidad biol6-
gicay promoverasu aplicacidn mas amplia, conla

aprobacion y la participacion de quienes posean
€sos conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentard que los beneficios derivados de la
utilizacién de esos conocimientos, innovaciones
y précticas se compartan equitativamente;

k) Establecerd o mantendréla legislacion nece-
saria y/u otras disposiciones de reglamentacion
para la proteccion de especies y poblaciones ame-
nazadas;

1) Cuando se haya determinado, de conformi-
dad conelarticulo 7%, un efectoadversoimportan-
te para la diversidad biologica, reglamentara u
ordenara los procesos y categorias de actividades
pertinentes; y

m) Cooperaré en el suministro de apoyo finan-
ciero y de otra naturaleza para la conservacion in
situ a que se refieren los apartados a) a I) de este
articulo, particularmente a paises en desarrollo.

Atrticulo 9® Conservacion ex situ.

Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segtin proceda, y principalmente a finde
complementar las medidas in situ:

a) Adoptara medidas para la conservacion ex
situ de componentes de la diversidad bioldgica,
preferiblemente en el pais de origen de esos com-
ponentes;

b) Establecera y mantendra instalaciones para
la conservacion ex sifu y la investigacion de
plantas, animalcs y microorganismos, preferible-
mente en el pais de origen de recursos genéticos;

c) Adoptard medidas destinadas a la recupera-
cion y rehabilitacion de las especies amenazadas
y a la reintroduccion de éstas en sus habitat
naturales en condiciones apropiadas;

d)Reglamentaray gestionara larecoleccion de
recursos bioldgicos de los hébitat naturales a
efectos de conservacion ex situ, con objeto de no
amenazar los ecosistemas ni las poblaciones in
situ de las especies, salvo cuando se requieran
medidas ex sifu temporales especiales conforme
al apartado c) de este articulo; y

e) Cooperara en el suministro de apoyo finan-
ciero y de otra naturaleza para la conservacion ex
situ a que se refieren los Apartados a) ad) de este
articulo y en el establecimiento y mantenimiento
de instalaciones para la conservacion ex sifu en
paises en desarrollo.

Articulo 10. Utilizacién sostenible de los com-
ponentes de la diversidad bioldgica.

Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segtin proceda:

a) Integrara el examen de la conservacion y la
utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos
en los procesos nacionales de adopcion de deci-
siones;

b) Adoptara medidas relativas a la utilizacion
de los recursos biologicos para evitar o reducir al
minimo los efectos adversos para la diversidad
bioldgica;

¢) Protegera y alentar4 ia utilizacion consuetu-
dinaria de los rccursos bioldgicos, de conformi-
dad con las précticas culturales tradicionales que
sean compatibles con las exigencias de la conser-
vacion o de la utilizacién sostenible;

d)Prestard ayuda alas poblacioneslocales para
preparar y aplicar medidas correctivas en las zo-

nas degradadas donde la diversidad bioldgica se
ha reducido; y

¢) Fomentard la cooperacion entre sus autori-
dades gubernamentales y su sector privado en la
elaboracion de métodos para la utilizacidn
sostenible de los recursos biologicos.

Articulo 11. Incentivos.

Cada Parte Contratante, en la medida de io
posibley segtinproceda, adoptara medidas econ6-
mica y socialmente idoneas que actien como
incentivos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de los componentes de la diversidad
bioldgica.

Articulo 12. Investigacion y capacitacion.

Las Partes Contratantes, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises endesarrollo:

a) Establecera y mantendrdn programas de
educacion y capacitacion cientifica y técnica en
medidas de identificacion, conservacion y utiliza-
cion sostenible de la diversidad biologica y sus
componentes'y prestardn apoyo para tal fin centra-
do en las necesidades especificas de los paises en
desarrollo;

b) Promoveran y fomentaran la investigacion
que contribuya a la conservacion y a la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, particular-
mente en los paises en desarrollo, entre otras
cosas, de conformidad con las decisiones adopta-
das por la Conferencia de las Partes a raiz de las
recomendaciones del 6rgano subsidiario de ase-
soramiento cientifico, técnico y tecnolégico; y

c¢) De contormidad con las disposiciones de los
articulos 16, 18y 20, promoveran la utilizacion de
los adelantos cientificos en materia de investiga-
ciones sobre diversidad biologica para la elabora-
cién de métodos de conservacion y utilizacion
sostenible de los recursos biologicos, y coopera-
rén en esa esfera.

Atrticulo 13. Educacion y conciencia publica.
Las Partes Contratantes:

a) Promoveran y fomentaran la comprension
de la importancia de la conservacion de la diver-
sidad biol6gica y de las medidas necesarias a esos
efectos, asi como su propagacion a través de los
medios de informacidn, y la inclusién de esos
temas en los programas de educacion; y

b) Cooperarén, segtin proceda, con otros Esta-
dos y organizaciones internacionales en la elabo-
racion de programas de educacion y sensibiliza-
cion del publico en lo que respecta a la conserva-
cion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.

Articulo 14. Evaluacion del impacto y reduc-
cion al minimo del impacto adverso.

1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segiin proceda:

a) Establecera procedimientos apropiados por
los que se exijalaevaluaciéndel impactoambicn-
tal de sus proyectos propuestos que puedan tener

efectos adversos importantes para la diversidad

bioldgica con miras a evitar o reducir al minimo
esos efectos y, cuando proceda, permitird la parti-
cipacion del publico en esos procedimientos;

b) Establecera arreglos apropiados para asegu-
rarse de que se tengan debidamente en cuenta las
consecuencias ambientales de sus programas y
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politicas que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad biologica;

c) Promover4, con caracter reciproco, la noti-
ficacion, el intercambio de informacién y las
consultas acerca de las actividades bajo su juris-
diccion o control que previsibiemente tendrian
efectos adversos importantes para la diversidad
bioldgica de otros Estados o de zonas no sujetas a
jurisdiccidn nacional, alentando la concertacion
deacuerdos bilaterales, regionales omultilaterales,
segun proceda;

d) Notificard inmediatamente, en caso de que
se originen bajo su jurisdiccién o control peligros
inminentes o graves para la diversidad bioldgicao
dafos a esa diversidad en la zona bajo la jurisdic-
cion de otros Estados o en zonas més all4 de los
limites de la jurisdiccion nacional, a los Estados
que puedan verse afectados por esos peligros o
esos dafos, ademés de iniciar medidas para pre-
venir o reducir al minimo esos peligros o esos
dafios; y

€) Promovera arreglos nacionales sobre medi-
das de emergencia relacionadas con actividades o
acontecimientos naturales o de otra indole que
entraflen graves e inminentes peligros para la
diversidad biol6gica, apoyara la cooperacion in-
ternacional para complementar esas medidas na-
cionales y, cuando proceda y con el acuerdo de los
Estados o las organizaciones regionales de inte-
gracion economica interesados, estableceré pla-
nes conjuntos para situaciones imprevistas.

2. La Conferencia de las Partes examinara,
sobre la base de estudios que se llevardn a cabo, la
cuestionde laresponsabilidad y reparacion, inclu-
so el restablecimiento .y la indemnizacion por
dafios causados a la diversidad biologica, salvo
cuando esaresponsabilidad sea una cuestion pura-
mente interna.

Articulo 15. Acceso a los recursos genéticos.

1. Enreconocimiento de los derechos sobera-
nos de los Estados sobre sus recursos naturales, la
facultadderegular el acceso alos recursos genéticos
incumbe a los gobiernos nacionales y est4 some-
tida a la legislacion nacional.

2. Cada Parte Contratante procurardcrear con-
diciones para facilitar a otras Partes Contratantes
el acceso a los recursos genéticos para utilizacio-
nes ambientalmente adecuadas, y no imponer
restricciones contrarias a los objetivos del presen-
te Convenio.

3. A los efectos del presente Convenio, los
recursos genéticos suministrados por una Parte
Contratante a los que se refieren este articulo y los
articulos 16 y 19 son tnicamente los suministra-
dos por Partes Contratantes que son paises de
origen de esos recursos o por las Partes que hayan
adquirido los recursos genéticos de conformidad
con el presente Convenio.

4. Cuando se conceda acceso, €ste sera en
condiciones mutuamente convenidas y estara so-
metido a lo dispuesto en el presente articulo.

5. El acceso a los recursos genéticos estara
sometido al consentimiento fundamentado previo
de la Parte Contratante que proporciona los recur-
sos, a menos que esa Parte decida otra cosa.

6. Cada Parte Contratante procurard promover
y realizar investigaciones cientificas basadas en

los recursos genéticos proporcionados por otras
Partes Contratantes con la plena participacion de
esas Partes Contratantes, y de ser posibleenellas.

7. Cada Parte Contratante -tomard medidas
legislativas, administrativas o de poliiica, segin
proceda, de conformidad conlos articulos 16y 19
y, cuando sea necesario, por conducto del meca-
nismo financiero previsto en los articulos 20y 21,
para compartir en forma justa y equitativa los
resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo y los beneficios derivados de la utiliza-
cion comercial y de otra indole de los recursos
genéticos con la Parte Contratante que aporta esos
recursos. Esa participacion se llevard a cabo en
condiciones mutuamente acordadas.

Articulo 16. Acceso ala tecnologia y transfe-
rencia de tecnologia.

1. Cada Parte Contratante, reconociendo que la
tecnologia incluye la biotecnologia, y que tanto el
accesoa la tecnologia como su transferencia entre
Partes Contratantes son elementos esenciales para
ellogrodelos objetivos del presente Convenio, se
compromete, con sujecion a las disposiciones del
presente articulo, a asegurar y/o facilitar a otras
Partes Contratantes el acceso a tecnologias perti-
nentes para la conservacion y utilizacién soste-
nible de la diversidad biolégica o que utilicen
recursos genéticos y no causen danos significati-
vos al medios ambiente, asi como la transferencia
de esas tecnologias.

2. El acceso de los paises en desarrollo a la
tecnologia y la transferencia de tecnologia a esos
paises, a que se refiere el parrafo 1, se asegurara
y/o facilitara en condiciones justas y en los térmi-
nos mas favorables, incluidas las condiciones
preferenciales y concesionarias que se establezcan
de comin acuerdo, y, cuando se necesario, de
conformidad con el mecanismo financiero estable-
cidoenlosarticulos 20y 21. En el caso de tecnolo-
giasujeta a patentes y otros derechos de propiedad
intelectual, el acceso a esa tecnologia y su transfe-

rencia se aseguraran en condiciones que tenganen

cuenta la proteccion adecuada y eficaz de los dere-
chos de propiedad intelectual y sean compatibles
con ella. La aplicacion de este parrafo se ajustaré a
los pérrafos 3, 4 y 5 del presente articulo.

3. Cada Parte Contratante tomard medidas
legislativas, administrativas o de politica, segin
proceda, con objeto de que se asegure a las Partes
Contratantes, en particular las que son paises en
desarrollo, que aportan recursos genéticos, €l ac-
ceso a la tecnologia que utilice ese material y la
transferencia de esa tecnologia, en condiciones

‘mutuamente acordadas, incluida la tecnologia

protegida por patentes y otros derechos de propie-
dad intelectual, cuando sea necesario mediante las
disposiciones de los articulos 20 y 21, y con
arreglo al derecho internacional y en armonia con
los pérrafos 4 y 5 del presente articulo.

4. Cada Parte Contratante tomard medidas
legislativas, administrativas o de politica, segin
proceda, con objeto de que el sector privado
facilite el acceso a la tecnologia a que se refiere el
parrafo 1, su desarrollo conjunto y su transferen-
cia en beneficio de las instituciones gubernamen-
talesy elsector privado delos paises endesarrollo,
y a ese respecto acatara las obligaciones estable-
cidas en los parrafos 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. Las Partes Contratantes, reconociendo que
las patentes y otros derechos de propiedad intelec-

tual pueden influir en la aplicacion del presente
Convenio, cooperarén a este respecto de confor-
midad con la legislacion nacional y el derecho
internacional para velar por que esos derechos
apoyen y nose€ opongan a los objetivos del presen-
te Convenio. '

Atrticulo 17. Intercambio de informacion.

1. Las Partes Contratantes facilitar4n el inter-
cambio de informacion de todas las fuentes publi-
camente disponibles pertinente para la conserva-
cién y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, teniendo en cuenta las necesidades

especiales de los paises en desarrollo.

2. Ese intercambio de informacion incluira el
intercambio de los resultados de las investigacio-
nes técnicas, cientificas y socioeconoémicas, asi
como informacion sobre programas de capacita-
cion y de estudio, conocimientos especializados,
conocimientos autdctonos y tradicionales, por si
solos y en combinacion con las tecnologias men-
cionadas en el parrafo 1 del articulo 16. También
incluird, cuando sea viable, la repatriacion de la
informacion.

Articulo 18. Cooperacion cientifica y técnica.

1. Las Partes Contratantes fomentarén la co- -
operacion cientifica y técnica internacional en la
esfera de la conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, cuando sea necesario
por conducto de las instituciones nacionales e
internacionales competentes.

2. CadaParte Contratantepromoveré la coope-
racioncientifica y técnica conotrasPartes Contra-
tantes, en particular los paises en desarrollo, en la
aplicacion del presente Convenio, mediante, entre
otras cosas, el desarrollo y la aplicacion de politi-
cas nacionales. Al fomentar esacooperaciondebe
prestarse especial atencion al desarrollo y fortale-
cimiento de la capacidad nacional, mediante el
desarrollo de los recursos humanos y la creacion
de instituciones.

3. La Conferencia de las Partes, en su primera
reunidn, determinaré la forma de establecer un
mecanismo de facilitacién para promover y faci-
litar la cooperacion cientifica y técnica.

4. De conformidad con la legislacion y las
politicas nacionales, las Partes Contratantes fo-
mentaran y desarrollardnmétodos de cooperacion
para el desarrollo y utilizacién de tecnologias,
incluidas las tecnologias autdctonas y tradiciona-
les, para la consecucion de los objetivos del pre-
sente Convenio. Con tal fin, las Partes Contratan-
tes promoverdn también la cooperacion para la

_capacitacion de personal y el intercambio de ex-

pertos.

5. Las Partes Contratantes, si asi lo convienen
de mutuo acuerdo, fomentaran el establecimiento
de programas conjuntos de investigacion y de
empresas conjuntas para el desarrollo de tecnolo-
gias pertinentes para los objetivos del presente
Convenio.

Articulo 19. Gestion de la biotecnologia y
distribucion de sus beneficios.

1. Cada Parte Contratante adoptard medidas
legislativas, administrativas o de politica, segin
proceda, para asegurar la participacion efectivaen
las actividades de investigacion sobre biotec-
nologia de las Partes Contratantes, en particular
los paises en desarrollo, que aportan recursos
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genéticos paratales investigaciones, y, cuandosea
factible, en esas Partes Contratantes.

2. Cada Parte Contratante adoptara todas las
medidas practicables para promover e impulsaren
condiciones justas y equitativas el acceso priorita-
rio de las Partes Contratantes, en particular los
paises en desarrollo, a los resultados y beneficios
derivados de las biotecnologias basadas en recur-
sos genéticos aportados por esas Partes Contra-
tantes. Dicho acceso se concederd conforme a
condiciones determinadas por mutuo acuerdo.

3. Las Partes estudiaran la necesidad y las
modalidades de un protocolo que establezca pro-
cedimientos adecuados, incluido en particular el
consentimiento fundamentadoprevio,enlaesfera
de la transferencia, manipulacion y utilizacion de
cualesquiera organismos vivos modificados re-
sultantes de la biotecnologia que puedan tener
efectos adversos para la conservacion y la utiliza-
cion sostenible de la diversidad biologica.

4. Cada Parte Contratante proporcionara, di-
rectamente o exigi€ndoselo a toda persona natural
o juridica bajo su jurisdiccion que suministre los
organismos a los que se hace referencia en el
parrafo 3, toda la informacion disponible acerca
delas reglamentaciones relativas al uso y la segu-
ridad requeridas por esa Parte Contratante para la
manipulacién de dichos organismos, asi como
toda informacion disponible sobre los posibles
efectos adversos de los organismos especificos de
que se trate, a la Parte Contratante en la que esos
organismos hayan de introducirse.

Articulo 20. Recursos financieros.

1. Cada Parte Contratante se compromete a
proporcionar, con arreglo a su capacidad, apoyoe
incentivos financieros respecto de las actividades
que tengan la finalidad de alcanzar los objetivos
del presente Convenio, de conformidad con sus
planes, prioridades y programas nacionales.

2. Las Partes que son paises desarrollados
proporcionaran recursos financieros nuevos y
adicionales para que las Partes que son paises en
desarrollo puedan sufragar integramente los cos-
tos incrementales convenidos que entrane la apli-
cacion de medidas en cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas en virtud del presente Convenio
y beneficiarse de las disposiciones del Convenio.
Esos costos se determinaran de comin acuerdo
entre cada Parte que sea pais en desarrollo y la
estructurainstitucional contemplada enelarticulo
21deconformidad conla politica, laestrategia, las
prioridades programéticas, los criterios de
elegibilidad y una lista indicativa de costos
incrementales establecida por la Conferencia de
las Partes. Otras partes, incluidos los paises que se
encuentran en un proceso de transicion hacia una
economia de mercado, podran asumir voluntaria-
mente las obligaciones de las Partes que son paises
desarrollados. A los efectos del presente articulo,
la Conferencia de las Partes establecera, en su
primerareunion, una listade Partes que son paises
desarrollados y de otras Partes que asuman volun-
tariamente las obligaciones de las Partes que son
paises desarrollados. La Conferenciade las Partes
examinard periddicamente la lista y lamodificara
si es necesario. Se fomentar4 también la aporta-
cion de contribuciones voluntarias por parte de
otros paises y fuentes. Para el cumplimiento de
€sos compromisos se tendréan en cuenta la necesi-

dad de conseguir que la corrieate de fondos sea
suficiente, previsible y oportuna y la immportancia
de distribuir los costos entre las Partes contribu-
yentes incluidas en la lista.

3. Las Partes que son paises desarrollados
podran aportar asimismo recursos financieros rc-
lacionados con la aplicacién del presente Conve-
nioporconducto de canales bilaierales, regionales
y muitilaierales de otro tipo, y las Partes que son
paises en desarrollo podran utilizar dichos recur-
SOS.

4. La medida en que las Partes que sean paiscs
en desarrollo cumplan efectivarnente las obliga-
ciones contraidas en virtud de este Convecnio
dependeré del cumplimiento efectivo por las Par-
tes quesean paises desarrollados de sus obligacio-
nes en virtud de este Convenio relativas a los
recursos financieros y a la transferencia de tecno-
logia, y se tendra plenamente en cuenta a este
respecto que el desarrollo econémico y social y la
erradicacion de la pobreza son las prioridades
primordiales y supremas de las Partes que son
paises en desarrollo.

5. Las partes tendrén plenamente en cuenta las
necesidades concretas y la situacion especial de
los paises menos adelantados en sus medidas
relacionadas con la financiacion y la iransferencia
de tecnologia.

6. Las Partes Contratantes tambi€n tendran en
cuenta las condiciones especiales que son resulta-
do de la dependencia respecto de la diversidad
biologica, su distribucion y su ubicacion, en las
Partes que son paises en desarrollo, en especial los
Estados insulares pequenos.

7. También se tendra en cuenta la situacion
especial de los paises en desarrolle incluidos los
que son mas vulnerables desde el punto de vista
del medio ambiente, como los que poseen zonas
aridas y semiaridas, costeras y montanosas.

Atrticulo 21. Mecanismo financiero.

1. Se establecera un mecanismo para el sumi-
nistro de recursos financieros a los paises en
desarrollo Paries a los efectos del presente Conve-
nio, con caracter dc subvenciones o en condicio-
nes favorables, y cuyos elementos fundamentales
sedescriben enel presente articulo. Elmecanismo
funcionaré bajo la autoridad y orientacion de la
Conferencia de las Partes a los efectos de este
Convenio, ante quienseraresponsable. Las opera-
ciones del mecanismo se llevaridn a cabo por
conducto de la estructura institucional que decida
laConferenciade las Partes ensu primera reunion.
A los efectos del presente Convenio, la Conferen-
ciade las Partes determinara la politica, la estrate-
gia, las prioridades programaticas y los criterios
para el acceso a esos recursos y su utilizacion. En
las contribuciones se habra de tener en cuenta la
necesidad de una corriente de fondos previsible,
suficiente y oportuna, tal como se indica en el
articulo 20 y de conformidad con el volumen de
recursos necesarios, que l12 conferencia de las
Partesdecidiraperiédicamente, asi como la impor-
tancia de compartir los costos entre las Partes
contribuyentesincluidas en lalistamencionadaen
el parrafo 2 del articulo 20. Los paises desarrolla-
dos Partes y otros paises y fuentes podran también
aportar contribuciones voluntarias. El mecanismo
funcionara con un sistema de gobierno democra-
tico y transparente.

2. De conforinidad con los objetivos del pre-
sente Convenio, la Conferencia de las Partes
establecerd en su primera reunion la politica, la
csirategia v las prioridades programaticas, asi
como las directrices y los criterios detallados para
el acceso a los recursos financieros y su utiliza-
cion, incluidos el seguimiento y la evaluacion
periodicos de esa utilizacion. La Conferencia de
las artes acordara las disposiciones para dar efecto
al parrafo 1, tras consulta con la estructura
institucional encargada del funcionamiento del
mecanismo financiero.

3. La Conlerencia de las Partes examinara la
eficacia del mecanismo establecido con arreglo a
este articulo, comprendidos los criterios y las
directrices a que se hace referencia en el parrafo 2
cuando hayan transcurrido al menos dos anos de
la entrada en vigor del presente Cornvenio, y
periddicamente en adelante. Sobre la base de ese
examen adoptard las medidas adecuadas para
mejorar la eficaciadel mecanismo,si ¢s necesario.

4. Las Partes Contratantes estudiaran la posibi-
lidad de reforzar las instituciones financieras exis-
tentes con el fin de facilitar recursos financieros
para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad biologica.

Articulo 22. Relaciéon con otros convenios
internacionales.

1. Las disposiciones de este Convenio no afec-
tardn a los derechos y obligaciones de toda Parte
Contratante derivados de cualquier acuerdo inter-
nacional existente, excepto cuando el ejercicio de
esos derechos y el cumplimiento de esas obliga-
ciones pueda causar graves dafos a la diversidad
bioldgica o ponerla en peligro.

2.LasPartes Contratantes aplicaranel presente
Convenio con respecto al medio marino, de con-
formidad con los derechos y obligaciones de los
Estados con arreglo al derecho del mar.

Articulo 23.. Conferencia de las Partes.

1. Queda establecida una conferencia de las
Partes. El Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente convo-
caré la primera reunion de la Conferencia de las
Partes amés tardar unano después de laentradaen
vigor del presente Convenio. De alli en adelante,
las reuniones ordinarias de la Conferencia de las
Partes se celebrarén a los intervalos regulares que
determine la Conferencia en su primera reunion.

2. Las reuniones extraordinarias de la Confe-
rencia de las Partes se celebrarén cuando la Con-
ferencia lo estime necesario o cuando cualquiera
de las Partes lo solicite por escrito, siempre que
dentro de los seis meses siguientes de haber
recibido de la Secretaria, comunicacién-de dicha
solicitud, un tercio de las Partes, como minimo, la
apoye.

3. La Conferencia de las Partes acordara y
adoptard por consensosu reglamento interno y los
de cualesquiera Organos subsidiarios que esta-
blezca, asi como el reglamento financiero que
regird la financiacién de la Secretaria. En cada
reunion ordinaria, la Conferencia de las Partes
aprobara un presupuesto para el ejercicio finan-
ciero que transcurrird hasta la reunion ordinaria
siguiente.

4. La Conterencia de las Partes examinaré la
aplicacion de este Convenio y, con ese fin:

B
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a) Establecera la forma y los intervalos para
transmitir la informacion que debera presentarse
de conformidad con el articulo 26, y examinara
esa informacion, asi como los informes presenta-
dos por cualquier 6rgano subsidiario;

b) Examinara el asesoramiento cientifico, téc-
nico y tecnolégico sobre la diversidad biologica
facilitado conforme al articulo 25;

c) Examinard y adoptara, segiin proceda, pro-
tocolos de conformidad con el articulo 28;

d) Examinara y adoptara, segiin proceda, las
enmiendas al presente Convenio y a sus anexos,
conforme a los articulos 29 y 30;

e) Examinar las enmiendas a todos los proto-
colos, asi como a todos los anexos de los mismos
y, si asi se deciden recomendara su adopcion a las
Partes en el protocolo pertinente;

f)Examinard y adoptaré anexos adicionales al
presente Convenio, segiin proceda, de conformi-
dad con el articulo 30;

g) Establecera los 6rganos subsidiarios, espe-
cialmente de asesoramiento cientifico y técnico,
que se consideren necesarios parala aplicaciéndel
presente Convenio;

h) Entrara en contacto, por medio de la Secre-
taria, con los érganos ejecutivos de los convenios
que traten cuestiones reguladas por el presente
Convenio, con miras a establecer formas adecua-
das de cooperacion con ellos; e

i) Examinard y tomara todas las demas medi-
das necesarias para la consecucién de los objeli-
vos del presente Convenio a la luz de la experien-
cia adquirida durante su aplicacion.

5. LasNaciones Unidas, sus organismos espe-
cializados y el Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica, asi como todo Estado que no sea
Parte en el presente Convenio, podran estar repre-
sentados como observadores en las reuniones de
la Conferencia de las Partes. Cualquier otro érga-
no u organismo nacional o internacional, ya sea
gubernamental o no gubernamental, con compe-
tencia en las esferas relacionadas con la conserva-
cién y utilizacion sostenible de la diversidad bio-
l6gica, que haya informado a la Secretaria de su
deseo de estar representado, como observador, en
una reuniénde la Conferencia de las Partes, podra
ser admitido a participar salvo si un tercio, por lo
menos, de las Partes presentes se oponenaello. La
admisién y participacion de observadores estaran
sujetas al reglamento aprobado por la Conferencia
de las Partes.

Articulo 24. Secretaria

1. Queda establecida una Secretaria, con las
siguientes funciones:

a)Organizarlasreuniones de laConferenciade
las Partes previstas en el articulo 23, y prestar los
servicios necesarios;

b) Desempeiiar las funciones que se le asignen
en los protocolos;

c) Preparar informes acerca de las actividades
que desarrolle en desempeiio de sus funciones en
virtud del presente Convenio, para presentarlos a
la Conferencia de las Partes;

d) Asegurar la coordinacién necesaria con
otros 6rganos. internacionales pertinentes y, en
particular, concertar los arreglos administrativos

y contractuales que puedan ser necesarios para el
desempeiio eficaz de sus funciones; y

e) Desempeiiar las demas funciones que deter-
mine la Conferencia de las Partes.

2. En su primera reunién ordinaria, la Confe-
rencia de las Partes desxgnara la Secretaria esco-
giéndola entre las organizaciones internacionales
competentes que se hayan mostrado dispuestas a
desempear las funciones de Secretana estableci-
das en el presente Convenio.

Articulo 25. Organo subsidiario de asesora-
miento cientifico,

técnico y tecnoldgico.

1. Queda establecido un 6rgano subsidiario de
asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico a
fin de proporcionar a la Conferencia de las Partes
y, cuando proceda, a sus otros 6rganos subsidia-
rios, asesoramiento oportuno sobre la aplicacion
del presente Convenio. Este drganoestara abierto
a la participacién de todas las Partes y serd
multidisciplinario. Estar4 integrado por represen-
tantes de los gobiernos con competencia en el
campo de especializacion pertinente. Presentara
regularmente informes a la Conferencia de las
Partes sobre todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la autoridad de la Conferencia de las
Partes, de conformidad con directrices estableci-
dasporéstay a peticion de la propia Conferencia,
este organo:

a) Proporcionard evaluaciones cientificas y
técnicas del estado de la diversidad biolégica;

b) Preparard evaluaciones cientificas y técni-
cas de los efectos de los tipos de medidas adopta-
das de conformidad con las disposiciones del
presente Convenio;

c) Identificara las tecnologias y los conoci-
mientos especializados que sean innovadores,
eficientes y mas avanzados relacionados con la
conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad biologicay prestard asesoramiento sobre
las formas de promover el desarrollo y/o la trans-
ferencia de esas tecnologias;

d) Prestard asesoramiento sobre los programas
cientificos y la cooperacién internacional en ma-
teria de investigacion y desarrollo en relacion con
la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica; y

e) Responderd a las preguntas de caracter cien-
tifico, técnico, tecnolégico y metodolégico que le
planteen la Conferencia de las Partes y sus 6rga-
nos subsidiarios.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar
ulteriormente las funciones, el mandato, la orga-
nizacion y el funcionamiento de este érgano.

Atrticulo 26. Informes

Cada Parte Contratante, con la penodicidad
que determine la Conferencia de las Partes, pre-
sentaré a la Conferencia de las Partes informes
sobre las medidas que haya adoptado para la
aplicacion de las disposiciones del presente Con-
venio y sobre la eficacia de esas medidas para el
logro de los objetivos del Conven:o.

Articulo 27. Solucién de controversias

1. Si se suscita una controversia entre Partes
Contratantes en relacién con la interpretacion o
aplicacion del presente Convenio, las Partes inte-

resadas tratardn de resolverla mediante negocia-
cion.

2. Si las Partes interesadas no pueden llegar a
un acuerdo mediante negociacion, podran solici-
tar conjuntamente los buenos oficios o la media-
cién de una tercera Parte.

3. Al ratificar, aceptar, aprobar el presente
Convenio, o al adherirse a €l, o en cualquier
momento posterior, un Estado o una organizacién
de integracion econémica regional podré decla-
rar, por comunicacion escrita enviada al Deposi-
tario, que en el caso de una controversia no
resuelta, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 o en el parrafo 2 del presente articulo,
acepta uno o los dos medios de solucién de
controversias que se indican a continuacion, reco-
nociendo su caricter obligatorio:

a) Arbitraje de conformidad con el procedi-
miento establecido en la parte 1 del anexo II;

b) Presentacion de la controversia a la Corte
Internacional de Justicia.

4. Sien virtud de lo establecidoen el parrafo 3
del presente articulo, las partes en la controversia
no han aceptado el mismo procedimiento o nin-
gin procedimiento, la controversia se sometera a
conciliacién de conformidad con la parte 2 del
anexo II, a menos que las Partes acuerden otra
cosa.

5. Las disposiciones del presente articulo se
aplicaran respecto de ‘cualquier protocolo, salvo
que en dicho protocolo se indique otra cosa.

Articulo 28. Adopcién de protocolos

1. Las Partes Contratantes cooperaran en la
formulacién y adopcionde protocolos delpresen-
te Convenio.

2. Los protocolos serdn adoptados en una re-
unién de la Conferencia de las Partes.

3. La Secretaria comunicaré a las Partes Con-
tratantesel texto de cualquier protocolo propuesto
por lo menos seis meses antes de celebrarse esa
reunion.

Articulo 29. Enmiendas al Convenio o los
protocolos

1. Cualquiera de las Partes Contratantes podra
proponer enmiendas al presente Convenio. Cual-
quiera de las Partes en un protocolo podra propo-
ner enmiendas a ese protocolo.

2. Las enmiendas al presente Convenio se
adoptaran en una reunion de la Conferencia de las
Partes. Las enmiendas a cualquier protocolo se
aprobaran en una reunion de las Partes en el
protocolo de que se trate.

El texto de cualquier enmienda propuesta al
presente Convenio o a cualquier protocolo, salvo
si en tal protocolo se dispone otra cosa, serd
comunicado a las Partes en el instrumento de que
se trate por la Secretaria, por lo menos seis meses
antes de la reunién en que se proponga su adop-
cién. La Secretaria comunicara también las en-
miendas propuestas a los signatarios del presente
Convenio para su informacion.

3. Las Partes Contratantes harén todo lo posi-
ble por llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier propuesta de enmiendaal presente Con-
venio o a cualquier protocolo. Una vez agotados
todos los esfuerzos porlograr un consenso sin que
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se haya llegado a un acuerdo, la enmienda se
adoptard, como ultimo recurso, por mayoria de
dos tercios de las Partes Contratantes en el instru-
mento de que se trate, presentes y votantes en la
reunion, y serd presentada a todas las Partes

Contratantes por el Depositario para su ratifica- -

cion, aceptacién o aprobacion.

4. La ratificaci6n, aceptacion o aprobacion de
las enmiendas serdn notificadas al Depositario
por escrito. Las enmiendas adoptadas de confor-
midad con el parrafo 3 de este articulo entrardn en
vigor, respecto de las Partes que las hayan acepta-
do, el nonagésimo dia después de la fecha del
dep6sitodelos instrumentos de ratificacion, acep-
tacién o aprobacién por dos tercios, como mini-
mo, de las Partes Contratantes en el presente
Convenio o de las Partes en el protocolo de que se
trate, salvo si en este tltimo se dispone otra cosa.
De alli en adelante, las enmiendas entrardn en
vigorrespectode cualquieraotra Parte,el nonagési-

mo dia después de la fecha en que esa Parte haya
depositadosuinstrumentode ratificacin, acepta-

cién o aprobacion de las enmiendas.

5. A los efectos de este articulo, por “Partes
presentes y votantes” se entiende las Partes que
estén presentes y emitan un voto afirmativo o
negativo. ‘ ~

Articulo 30. Adopcion y enmienda de Anexos

1. Los anexos del presente Convenio o de
cualquier protocolo formaran parte integrante del
Convenio 0 de dicho protocolo, segiin proceda, y,
amenos que se disponga expresamente otra cosa,
se entenderd que toda referencia al presente Con-
venio o sus protocolos ataiie al mismo tiempo a
cualquiera de los anexos . Esos anexos trataran
exclusivamente de cuestiones de procedimiento,
cientificas, técnicas y administrativas.

2. Salvo si se dispone otra cosa en cualquiera de
los protocolos respecto de sus anexos, para la
propuesta, adopcion y entrada en vigor de anexos
adicionales al presente Convenio o de anexosde un
protocolo se seguiré el siguiente procedimiento:

a) Los anexos del presente Convenio y de
cualquier protocolo se propondrén y adoptardn
segun el procedimiento prescrito enel articulo 29;

b) Toda Parte que no pueda aceptar un anexo
adicional del presente Convenio o un anexo de

cualquiera de los protocolos en que sea Parte, lo

notificard porescritoal Depositario dentrodel afio
siguiente a la fecha de la comunicacion de la
adopcion por el Depositario. El Depositario co-
municar4 sin demora a todas las Partes cualquier
notificacién recibida. Una Parte podra en cual-
quier momento retirar una declaraciénanterior de
objecion, y ental caso los anexos entrardn en vigor
respecto de dicha Parte, con sujecién alo dispues-
to en el apartado c) del presente articulo;

c) Al vencer el plazo de un afio contado desde
la fecha de la comunicacién de la adopcién por el
Depositario, el anexo entrard en vigor para todas
las Partes en el presente Convenio o en el proto-
colo de que se trate que no hayan hecho una
notificacién de conformidad con lo dispuesto en
el apartado b) de este parrafo.

3.Lapropuesta,adopciény entradaenvigorde
enmiendas a los anexos del presente Convenio o
de cualquier protocolo estardn sujetas al mismo
procedimientoaplicadoenel casode lapropuesta,
adopciony entrada en vigor de anexos del Conve-
nio o anexos de un protocolo.

4.Cuandoun nuevoanexoounaenmiendaaun
anexo se relacione con una enmienda al presente
Convenio o a cualquier protocolo, el nuevo anexo
o el anexo modificado no entrard en vigor hasta
que entre en vigor la enmienda al Convenio o al
protocolo de que se trate. '

Atrticulo 31. Derecho de voto.

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este
articulo, cada una de las Partes Contratantes en el
presente Convenio o en cualquier protocolo ten-
dré un voto.

2. Las organizaciones de integracién econémi-
caregional ejercerédn su derecho de voto, en asun-
tos de su competencia, con un niimero de votos
igualalnimerode sus Estados Miembros que sean
Partes Contratantes en el presente Convenio o en

el protocolo pertinente. Dichas organizaciones no.

ejerceran suderechode voto si sus Estados miem-
bros ejercen el suyo, y viceversa.

~ Articulo 32. Relacion entre el presente Conve-
nio y sus protocolos.

1. Un Estado o una organizaciénde integracion
econémica regional no podrd ser parte en un
protocolo a menos que sea, o se haga al mismo
tiempo. Parte Contratante en el presente Conve-
nio. :

2.Lasdecisiones relativas a cualquier protoco-
lo sélo podrén ser adoptadas por las partes en el
Protocolo de que se trate. Cualquier Parte Contra-
tante que no haya ratificado, aceptado o aprobado
un protocolo podra participar como observadora
encualquier reunién delas partes en ese protocolo.

Articulo 33. Firma. El Presente Convenio es-

tard abierto a la firma en Rio de Janeiro para todos -
los Estados y para cualquier organizacién de inte-

graciénecondmicaregional desde el 5 de junio de
1992 hasta el 14 de junio de 1992,y en la Sede de
las Naciones Unidas, en Nueva York, desde el 15
dejunio de 1992 hasta el 4 de junio de 1993.

Articulo 34. Ratificacion, aceptacion o apro-
bacion. B

1. El presente Convenio y cualquier protocolo
estaran sujetosa ratificacion, aceptacién o aproba-
cion por los Estados y por las organizaciones de
integracién econémica regional. Los instrumen-

tos de ratificacion, aceptacién o aprobacion se .

depositardn en poder del Depositario.

2. Toda organizaci6n de las que se mencionan
en el parrafo 1 de este articulo que pase a ser parte
Contratante en el presente Convenio o en cual-
quier protocolo, sin que sean partes Contratantes
enellossusEstados Miembros,quedard vinculada
por todas las obligaciones contraidas en virtud del
Convenio o del protocolo, segiin corresponda. En
el caso de dichas organizaciones, cuando uno o
varios desus Estados miembros sean partes Contra-
tantes en el presente Convenio o en el protocolo
pertinente, la organizacién y sus Estados miem-

bros decidirdn acerca de sus responsabilidades.

respectivas en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio o
del protocolo, segiin corresponda. En tales casos,
la organizaci6n y los Estados Miembros no esta-
ran facultados para ejercer concurrentemente los
derechos previstos en el presente Conveniooenel
protocolo pertinente. )
3. Ensus instrumentos de ratificacion, acepta-
cién o aprobacion, las organizaciones menciona-
das en el péarrafo 1 de este articulo declararén el

ambito de su competencia con respecto a las
materias reguladas por el presente Convenio o por

el protocolo pertinente. Esas organizaciones tam-

bién informaran al Depositario sobre cualquier
modificacion pertinente del 4mbito de su compe-
tencia.

Articulo 35. Adhesion.

1. El presente Convenio y cualquier protocolo
estardn abiertos a la adhesion de los Estados y de
las organizaciones de integracién econémica re-
gional a partir de la fecha en que expire el plazo
para la firma del Convenio o del protocolo perti-
nente. Los instrumentos de adhesion se deposita-
rén en poder del Depositario.

2.Ensus instrumentos de adhesidn, las organi-
zaciones a que se hace referencia en el parrafo 1 de
estearticulo declarardnel 4mbito de su competen-
cia con respecto a las materias reguladas por el
presente Convenio o por el protocolo pertinente.
Esas organizaciones también informaran al Depo-
sitario sobre cualquier modificacion pertinente
del &mbito de su competencia.

- 3. Las disposiciones del pérrafo 2 del articulo

34 seaplicardnalasorganizaciones de integracion .

econdmica regional que se adhieran al presente
Convenio o a cualquier protocolo.

Articulo 36. Entrada en vigor.

1. El presente Convenio entrard en vigor el
nonagésimo dia después de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo instrumento de rati-
ficacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Todo protocolo entraré en vigor el nonagé-
simo dia después de la fecha en que haya sido
depositado el niimero de instrumentos de ratifica-
cion, aceptacion, aprobacién o adhesién estipula-
do en dicho protocolo.

3. Respecto de cada parte Contratante que
ratifique, acepte oapruebe el presente Convenio o
que se adhiera a él después de haber sido deposi-
tadoel trigésimo instrumento de ratificacion, acep-
tacion, aprobacién o adhesion, el Convenio entra-
rd en vigor el nonagésimo dia después de la fecha
enque dicha parte haya depositado su instrumento
de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhe-
sion. ,

4. Todo protocolo, salvo que en €l se disponga.-
otra cosa, entrard en vigor para la parte Contratan-
te que lo ratifique, acepte o apruebe o que se
adhiera a él después de su entrada en vigor confor-
me alo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo el
nonagésimo dias después de la fecha en que dicha
parte Contratante deposite su instrumento de rati-
ficacién, aceptacion, aprobacion a adhesion, o en
la fechaenque el presente Convenio entre en vigor
para esa parte Contratante, si esta segunda fecha

- fuere posterior.

5. A los efectos de los parrafos 1 y 2 de este
articulo, los instrumentos depositados por una
organizacién de integracién econémica regional
no se consideraran adicionales a los depositados
por los Estados Miembros de tal organizacion.

Articulo 37. Reservas. No se podran formular
reservas al presente Convenio.
Articulo 38. Denuncia.

1. En cualquier momento después de la
expiracién de un plazo de dos afios contado desde
lafecha de entraga envigor de este Convenio para
una parte Contratantes, esa parte Contratante po-

.
B

-
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dra denunciar el Convenio mediante notificacion
por escrito al Depositario.

2. Esa denuncia seré efectiva después de la
expiracionde unplazode un ano contado desde la
fecha en que el Depositario haya recibido la
notificaci6n, o en una fecha posterior que se haya
especificado en la notificacion de la denuncia. -

3. Se considerara que cualquier parte Contra-
tante quedenuncie el presente Convenio denuncia
también los protocolos en los que es parte.

Atrticulo 39. Disposiciones financieras provi-
sionales. A condicion de que se haya reestructura-
do plenamente, de conformidad con las disposi-
ciones del articulo 21, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, del programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to, seré la estructura institucional a que se hace
referencia en el articulo 21 durante el periodo
comprendidoentre laentradaen vigordel presente
Convenio y la primera reunion de la Conferencia
de las partes, o hasta que la Conferencia de las
partesdecidaestablecerunaestructurainstitucional
de conformidad con el articulo 21.

Articulo 40. Arreglos provisionales de Secre-
taria. La Secretaria a que se hace referencia en el
parrafo 2 del articulo 24 sera, con caracter provi-
sional, desde la entrada en vigor del presente
Convenio hasta la primera reunion de la Confe-
rencia de las partes, la Secretaria que al efecto
establezca el Director Ejecutivo del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

-Articulo 41. Depositario. El Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas asumir4 las funciones
de Depositario del presente Convenio y de cuales-
quiera protocolos.

Articulo 42. Textos auténticos. El original del
presente Convenio, cuyos textos en drabe, chino,
espanol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositara en poder del Secretario

. General de las Naciones Unidas.

Entestimonio de lo cual, los infrascritos, debi-

‘damente autorizados a ese efecto, firman el pre-

sente Convenio.

‘Hecho en Rio de Janeiro el cinco de junio de
mil novecientos noventa y dos.
ANEXO I

Identificacion y seguimiento

1. Ecosistemas y habitats que: contengan una
gran diversidad, un gran nimero de especies
endémicas o en peligro, o vida silvestre; sean
necesarios para las especies migratorias; tengan
importancia social, econdmica, cultural o cientifi-
ca; 0 sean representantivos o singulares o estén
vinculados a procesos de evolucion u otros proce-
sos bioldgicos de importancia esencial;

2. Especies y comunidades que: estén amena-
zadas; sean especies silvestres emparentadas con
especies domesticadas o cultivadas; tengan valor
medicinal o agricola- o valor econémico de otra
indole; tengan importancia social, cientifica o
cultural; o sean importantes para investigaciones
sobrelaconservaciony lautilizacionsosteniblede
la diversidad biol6gica, como las especies carac-
teristicas; y

3. Descripcion de genomas y genes de impor-
tancia social, cientifica o econémica.

ANEXO II
Parte 1

Arbitraje
Articulo 1°La parte demandante notificara ala
Secretaria que las partes someten la controversia
a arbitraje de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 del Convenio. En ]a notificacién se
expondrd la cuestion que ha de ser objeto de
arbitraje y se hara referencia especial a los articu-
los del Convenio o del protocolo de cuya interpre-
tacion o aplicacion se-trate. Si las partes no se
ponen de acuerdo sobre el objeto de la controver-
sia antes de que se nombre al presidente del

tribunal, el tribunal arbitral determinara esa cues- -
tién. La Secretaria comunicaré las informaciones

asi recibidas a todas las partes Contrantes en el
Convenio o en el protocolo interesadas. -

Articulo 2°

1. En las controversias entre dos partes, el
tribunal arbitral estard compuesto de tres miem-
bros. Cada una de las partes en la controversia
nombraraunarbitro, y los dos arbitros asinombra-
dos designaran de cominacuerdo al tercer abitro,
quien asumira la presidencia del tribunal. Ese
ultimo arbitro no deber4 ser nacional de ninguna
delas partes en la controversia, ni tener residencia
habitual en el territorio de ninguna de esas partes,
ni estar al servicio de ninguna de ellas, ni haberse
ocupado del asunto en ningiin otro concepto.

2. En las controversias entre mas de dos partes,
aquellas que compartan un mismo interés nom-
braran de comin acuerdo un 4rbitro.

3. Toda vacante que se produzca se cubrird en
la forma prescrita para el nombramiento inicial.

Articulo 3°

1. Si el Presidente del tribunal arbitral no -

hubiera sido designado dentro de los dos meses
siguientes al nombramiento del segundo arbitro,
el Secretario General de las Naciones Unidas, a
instancia de una parte, procederd a sudesignacion
en un nuevo plazo de dos meses.

2. Si dos meses después de la recepcion de la
demanda unadelas partes enlacontroversiano ha
procedido al nombramiento de un arbitro, la otra
parte podra informar de ello al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien designara al otro
arbitro en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 4° El tribunal arbitral adoptard su
decisionde conformidad conlasdisposicionesdel
presente Convenio y de cualquier protocolo de
que se trate, y del derecho internacional.

Articulo 5° A menos que las partes en la
controversia decidan otra cosa, el tribunal arbitral
adoptara su propio procedimiento.

Articulo 6° El tribunal arbitral podr4, a solici-
tud de una de las partes, recomendar medidas de
proteccion basicas provisionales.

Articulo 7° Las partes en la controversia debe-
ran facilitar el trabajo del tribunal arbitral, y en
particular, utilizando todos los medios de que
disponen, deberén:

a) Proporcionarle todos los documentos, infor-
macion y facilidades pertinentes; y

b) Permitirle que, cuando sea necesario, con-
voque a testigos o expertos para oir sus declaracio-
nes.

Articulo 8° Las partes y los arbitros quedan
obligados a proteger el caracter confidencial de
cualquier informacion que se les comunique con
ese caracter durante el procedimiento del tribunal
arbitral.

Articulo 9° A menos que el tribunal arbitral
decida otra cosa, debido a las circunstancias par-
ticulares del caso, los gastos del tribunal seran
sufragados a partes iguales por las partes en la
controversia. El tribunal llevara una relacion de
todos sus gastos y presentard a las partes un estado
final de los mismos.

Articulo 10. Toda parte que tenga en el objeto
de la controversia un interés de caracter juridico
que pueda resultar afectado por la decision podra
intervenir en el proceso con el consentimiento del
tribunal. ‘

Articulo 11. El tribunal podra conocer de las
reconvencionesdirectamente basadas enel objeto
de la controversia y resolver sobre ellas.

. Articulo12.Lasdecisiones deltribunal arbitral,
tanto en materia de procedimiento como sobre el
fondo,se adoptardn pormayoriadesusmiembros.

Articulo 13. Si una de las partes en la contro-
versia no comparece ante el tribunal arbitral o no
defiende su causa, la otra parte podrd pedir al
tribunal que continde el procedimiento y que
adopte su decision definitiva. Si una parte no
comparece o no defiende su causa, ello no impe-
diré la continuacion del procedimiento. Antes de
pronunciarsudecisiondefinitva, el tribunal arbitral
debera cerciorarse de que la demanda esté bien
fundada de hecho y de derecho.

Articulo 14. El tribunal adoptara su decision
definitiva dentro de los cinco meses a partir de la
fecha en que quede plenamente constituido, ex-
cepto si considera necesario prorrogar ese plazo
por un periodo no superior a otros cinco meses.

Articulo 15. La decision definitiva del tribunal
se limitara al objeto de la controversia y sera
motivada. En la decision definitiva figuraran los

- nombres de los miembros que la adoptaron y la

fecha en que se adoptd. Cualquier miembro del
tribunal podré adjuntarala decision definitivauna
opinion separada o discrepante.

Articulo 16. Ladecision definitivano podraser
impugnada, a menos que las partes en la contro-
versia hayan convenido de antemano un procedi-
miento de apelacion.

Articulo 17. Toda controversia que surja entre
las partes respecto de la interpretacion o forma de
ejecucionde ladecisidndefinitiva podra sersome-
tida por cualesquiera de las partes al tribunal
arbitral que adopto la decision definitiva.

Parte 2

Conciliacion

Articulo 1°Se creard unacomisionde concilia-
cion a solicitud de una de las partes en la contro-
versia. Esa comisién, a menos que las partes
acuerden otra cosa, estard integrada por cinco
miembros, dos de ellos nombrados por cada parte
interesada y un presidente elegido conjuntamente
por esos miembros.

Articulo 2° En las controversias entre mas de
dos partes, aquellas que compartan un mismo
interés nombraran de comun acuerdo sus miem-
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bros en la comision. Cuando dos o mas partes
tengan intereses distintos o haya desacuerdo en
cuanto a las partes que tengan el mismo interés,
nombrardn sus miembros por separado.

Articulo 3°Si en un plazo de dos meses a partir
delafechadelasolicitud de crearunacomisién de
conciliacion, las partes no han nombrado los
miembros dela comision, el Secretario Generalde
las Naciones Unidas, a instancia de de la parte que
haya hecho la solicitud, procedera a su nombra-
miento en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 4° Si el Presidente de la comision de
conciliacién no hubiera sido designado dentro de
los dos meses siguientes al nombramiento de los
ultimos miembros de la comisidn, el Secretario
General delas Naciones Unidas, a instancia de una
parte, procederd a su designacién en un nuevo
plazo de dos meses. '

Articulo 5% La comisi6n de conciliacién toma-
rd sus decisiones por mayoria de sus miembros. A
menos que las partes en la controversia decidan
otra cosa, determinara su propio procedimiento.
Lacomision adoptara una propuestade resolucion
de la controversia que las partes examinardn de
buena fe. -

Articulo 6° Cualquier desacuerdo en cuanto a
la competencia de la comision de conciliacion
serd decidido por la comision.

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Hace constar:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia
tomada deltextocertificadodel “Conveniosobrela
Diversidad Biol6gica”, hecho en Rio deJaneiro el
5 dejunio de 1992, que reposa en los archivos de
la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd, D .C,, a los vein-
tiocho (28) dias del mes de julio de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994).

Jefe Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.

* k¥ %k

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé deBogota, D.C., 14deoctubrede 1992

Aprobado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso Nacional para los efectos
Constitucionales.

CESAR GAVIRIA TRUIJILLO.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA:

Articulo 1% Apruébase el “Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica”, hechoen Rio de Janeiro
el 5 de junio de 1992.

Articulo 2 De conformidad con lo dispuesto
enel articulo 1°dela Ley 7* de 1944, el “Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica”, hecho en Rio de
Janeiroel 5 de junio de 1992, que porel articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de la misma.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos ...

Presentado alhonorable Congreso de la Repii-
blica por la suscrita Ministra de Relaciones Exte- .
riores. ' :

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
El Ministro del Medio Ambiente,

Manuel Rodriguez Becerra.
k %k %k

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:
En nombre del Gobierno Nacional y con suje-

‘cion a lo dispuesto en los articulos 150 numeral

16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion
Politica, tengo el honor de someter a considera-
ciéndel Congreso Nacional el proyectode ley por
medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
Diversidad Biologica” hecho en Rio de Janeiro el
5 de junio de 1992. El Convenio fue acordado y
aprobado al término del Séptimo Periodo de Se-
siones del Comité Intergubernamental para la
negociacion de un Convenio sobre Diversidad
Bioldgica convocando inicialmente segtin Deci-
sién 14/26 del Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), de fecha 17 de junio de
1987, como “Grupo de Trabajo Especial de Ex-
pertos sobre Diversidad Biologica”, y lugo, re-
nombrado como “Comité Intergubernamental” el
6 de marzo de 1991. Este importante instrumento
internacional fue debidamente firmado por el
sefior Presidente dela Repiblica eldia 13.dejunio
de 1992.

El objetivo central de la Convencion es la
“conservacion de la Diversidad Bioldgica, la uti-

lizacion sostenible de sus componentes y la parti-

cipacion justa y equitativa en los beneficios como
regla general se podria decir que mientras mas
demoren miés alto serd el precio”.

Paises como Colombia, catalogados como
‘megabiodiversos’ no pueden darse el lujo de

“anular una de las ventajas comparativas mas criti-

casenlasrelaciones internacionales y laeconomia
del siglo XXI: los recursos genéticos y la Diversi-
dad Biologica. En muchos casos esta ventajas es
absoluta cuando se trata de especies endémicas, es
decir unicas y no repetidas en lugar alguno del
Planeta.

La Diversidad Biologica es la variedad de
todos los genes, especies y ecosistemas que se
encuentran en nuestro planeta; incluye micro-
organismos, plantas y animales silvestres, y el
agua: elsueloyy el aire que les sirve de habitat y con
los que interactia.

Esta riqueza -el capital viviente de la tierra-
suministra bienes y servicios esenciales e indis-
pensables para el mantenimiento dela vida huma-
na, entre otros, por ejemplo: alimentos, fibras y
medicinas. :

Sibien ya hansido identificadas y clasificadas
cerca de 1.4 millones de especies se estima que
existen entre 5 y 10 millones més e incluso esta
cifra podria representar apenas un 10 por ciento
delinventariototal. Lamayoriadeesta variedad se
localiza en lazona intertropical, especialmente, en
bosques y mares tropicales que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos, mediante,

entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una trasferencia apropiada delas tecno-
logias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechossobre esos recursos y aesas tecnologias,
asi como mediante una financiacién adecuada.”

Algunos instrumentos internacionales ratifi-
cados por Colombia relativos a los recursos vivos
incluyen, entre otros: La Convencion sobre Plata-
forma Continental (Ginebra, 29 de abril de 1958);
Convencion sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos de la Alta Mar (Ginebra, 29 de
abril de 1958); Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Pa-
1is, 16 de noviembre de 1972); Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Fauna y Flora Silvestre (Washington, 3 de
marzo de 1973); y la Convencion para la Protec-
cion y Desarrollo del Medio Ambiente Marino en
la Regién del Gran Caribe (Cartagena, 24 de
marzo de 1983).

El Problema: Pérdida acelerada de la Di-
versidad Biologica. :

El problema de fondo es que las sociedades
posmodernas no son sostenibles. La extincion
acelerada de especies vegetales y animales esta
colocandoestas sociedades en uncamino intransi-
table. No se trata de que quieran cambiar o no.
Tendran que cambiar. El interrogante es cuando
cambiardn y a que precio.

La pérdida de la biodiversidad se refiere a la
extincion de por lo menos al 25 por ciento de las
especies existentes durante la proxima genera-
cién humana si se mantiene la tasa actual que
fluctda entre 50y 150especies diarias que desapa-
recen. :

La extincion de una especie de arbol, de una
especie animal, desencadenalaextincién deotras
muchas més. En los bosques tropicales la situa-
cion se agrava porque los drboles de una misma
especie y fauna asociada representan apenas el 5
0 10 por ciento de un bosque topico, mientras que
en los bosques temperados predominan una o dos
especies que sobrepasan el 50 por ciento de
representatividad.

Laactividad humana ha impactado la diversi-
dad biologica por siglos aun cuando los efectos
globales de una extincion inducida por el hombre
son evidentes en los dltimos tres decenios. Una
evaluacion integral de los costos sociales y am-
bientales de ese fendmeno no se ha realizado pero
los beneficios de la biodiversidad a nivel cientifi-
co, ético y econdmico son incuestionables. El
aporté diario y creciente de la biodiversidad a la
promociondeldesarrollosustentableesverificable
en la produccionde nuevos alimentos y productos
farmacéuticos querequierenlos recursos genéticos
que le sirven de insumo.

La destruccion acelerada de diversidad biol6-
gicaenel Planeta, resultadodelaintervenciondel
hombre, limita el potencial de desarrollo de la
ciencia, lamedicina, la agricultura, la industria y,
en especial, aumenta la fragilidad y vulnerabili-
dad de los ecosistemas que sustentan distintas
formas de vida.

Las causas de la pérdida de la biodiversidad
son complejas porque involucran aspectos politi-
cos, sociales, culturales, administrativos y tecno-
logicos. Se destacan 4 fuerzas desencadenantes
del fenémeno: la distribucion desigual de los



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 4 de agosto de 1994

Pagina 11

recursos y de los niveles de consumo tanto a nivel
nacional cono internacional; el crecimiento
poblacional y la distribucién desequilibrada de la
poblacion desde el punto de vista geografico; las
necesidades basicas insatisfechas y los patrones
tecnologicos depredadores; y las restricciones
financieras de la deuda externa que aceleran la
explotacion de recursos naturales como fuente
de divisas a corto plazo.

La importancia de ia Biodiversidad Co-
lombiana

Colombia es uno de los 13 paises del Planeta
que concentran el 60 por ciento de la riqueza
biologica. Ellos incluyen ademas Brasil, Méxi-
co, Perd, Australia, China, Ecuador, India,
Indonesia, Madagascar, Malasia, Venezuela y
Zaire. Nuestro pais reine aproximadamente el
10 por ciento de todas las especies animales 'y
vegetales del globo, aunque representa menos
del 1 por ciento de la superficie terrdquea. Esta
caracteristica ubicaal pais en uno de los primeros
lugares en diversidad de especies por unidad de
area, y nimero total de especies.

Un tercio de las 55.000 especies de plantas de
Colombia son endémicas, lo que se considera
una riqueza sin igual, equivalente al 10% del
total identificado (Bundestag, 1990). El pais
cuenta, porejemplo, conel 15%% de las especies
de orquideas clasificadas mundialmente; con
més de 2.000 plantas medicinales identificadas y
con un_numero elevado de especies de frutos
comerciales, silvestres o apenas localmente cul-
tivados, queson comestibles o que pueden llegar
aser utilizados para el mejoramiento genético de
especies cultivadas.

En el pafs se han clasificado 338 especies de
mamiferos, lo que representa un 8% del total de
las conocidas en el Planeta; el 15% de las espe-
cies primates vivientes; 1.754 especies de aves
(18%); y casi 3.000 vertebrados terrestres.

Aunque la fauna acuética, es imperfectamen-
te conocida, se han registrado, en el rio Magda-
lena 150 especies de peces y en la Orinoquia
colombiana 258. En cuanto a la biota marina, a
manera de ejemplo, se han identificado 80 espe-
cies de corales.

La Soluciéon, Conservacién y uso
sustentable de la Diversidad Bioldgica

Resolver los problemas més criticos que afec-
tan la conservacion de la biodiversidad requiere
un cambio profundo de mentalidad y valores
sociedades en todos los niveles de la ioma de
decision; demanda, ademas voluntad politica y
compromisos concretos para acrecentar el volu-
menderecursos financieros y tecnologicos nece-
sarios para fortalecer la capacidad nacional y
local de adoptar -como propia- la tarea de
conservar y desarrollar sustentablemente este
potencial.

Las acciones més urgentes se pueden agrupar
en 4 areas prioritarias que se complementan y
refuerzan mutuamente: inventarios y evaluacion
de la biodiversidad; maximizacion y difusiénde
losbeneficiosde la biodiversidad; mejoramiento
de las técnicas de conservacion de la diversidad
biolégica y de la vida silvestre; e incremento de
la capacidad de administrar los recursos biol6gi-
cos y genéticos.

Conexion Estratégica: Biodiversidad y
Biotecnologia

La biotecnologia puede entenderse como un
conjunto de tecnologfas y técnica que permiten
desarrollar determinados productos y servicios a
partir de plantas, animales y microorganismos (se
excluye eneste contexto la ingenieria genética a
partir del propio ser humano). De los beneficios
economicos y sociales mas sobresalientes de la
biotecnologia vale la penarescatarlos siguientes:
aumento de la productividad aproforestal,
mejoramiento de la calidad del agua potable,
mayor eficiencia de los procesos industriales,
tecnologias de conservacion y recuperacion del
bosque, técnicas de manejo de desechos.

La biotecnologia ofrece nuevas oportunidades
de alianzas y coaliciones entre pais€s ricos en
biodiversidad y paises avanzados biotec-
nologicamente. Pero también se requieren acuer-
dos multilaterales debido a los riesgos derivados
de tecnologias bioldgicas que amenazan la segu-
ridad y la salud (humana, vegetal y animal) en la
medida que a efectos inciertos de la introduccion

. de organismos genéticamente modificados no

pueden ser controlados.
Intereses de los paises Biodiversos

Los paises tropicales, especialmentelos paises

amazonicos y México han manifestado que
biodiversidad y biotecnologia mantienen una re-
lacion inequivoca que constituyen una de sus mas
claras oportunidades de desarrollosustentable. La
conservacion de este patrimonio tiene un alto
valor cientifico, ecolégico, econémico, cultural y
politico.

Balance del Convenio :

El Convenio es altamente favorable para los

intereses de Colombia y los pajses diversos

biol6gicamente porque introducen un factor tro-
picalenlageopoliticay enlaeconomia internacio-
nal que habria que incorporar activamente en el
disenode la politicaexterior. De los paises que no
firmaron, el caso de los Estados Unidos es, sin
duda, el de mayor impacto (no se descarta su
incorporacion posterior). Sin €émbargo, la plena
participacion detodos los demaés paises importan-
tes desde el punto de vista bioldgico y
biotecnologico garantiza un alto nivel de consen-

soy confianza en las bondades d e este novedoso

instrumento internacional. Algunos de los ele-
mentos' més destacados del Convenio son los
siguientes:

A Tecnologia

1. El compromiso que adquieren los paises
desarrollados poseedores de tecnologia, de sumi-
nistrarla a los que carecen de ella o de facilitar el
acceso a la misma(articulo 16 numeral 1).

2. La prioridad que Colombia tendria en el
acceso a los beneficios derivados de los avances
basados en recursos genéticos obtenidos por las
demas naciones en el campo de la biotecnologia
(numeral 2 del articulo 19).

B. Propiedad intelectual y Patentes

1. De unlado, losderechos adquiridos respecto
de tecnologias que se encuentran protegidas por

" régimenes de patente o propiedad intelectual

seranrespetados (segunda parte del numeral 3 del
articulo 16); pero del otro, se eontemplo la alter-
nativa de que, por mutuo acuerdo, exista transfe-

rencia tecnologica en favor de las naciones que
carezcan de ella, aun respecto de “tecnologia
protegida por patente y otros derechos de propie-
dad intelectual ...” (altima parte del numeral 3 del
articulo 16).

2. Los compromisos adquiridos por Colombia
en virtud de las resoluciones de organismos
supranacionales con relacion a la propiedad in-
dustrial no se verén, en principio, afectados por la
ratificacion del Convenio (articulo 22 numeral 1).

C. Recursos

1. La proporcion, favorable aColombia, en que
se deberdn entregar los recursos que para los
paises partes puedan cumplir con los objetivos del
convenio (articulo 20, en especial su nimero 2).

“2. La reciprocidad establecida entre: De un
lado la contribucion de los paises desarrollados a
la erradicacion de la pobreza de los paises en
desarrollo y latransferencia de recursos y tecno-
logia; y, del otro, la legitimidad de esos paises
desarrollados para exigir el cumplimiento de las
obligaciones del Convenio por parte de las nacio-
nes en vias de desarrollo.

3. El haberse previsto la destinacion de recur-
sos subvencionados a naciones como Colombia,
en condiciones favorables y la posibilidad de que
otros mecanismos se creen para ese mismo efecto
(articulo 21).

Principios

Despuésdelargas discusiones, se establecio un
principio unico que ratifica el Principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo, relativo a la soberania
de los Estados sobre sus recursos y la obligacién

de estos de no perjudicar otros Estados o zonas
fuera de su jurisdiccion nacional.

Derechos del pais de origen

Las Partes Contratantes reconocen que los
Estados tienen derechos soberanos sobre sus pro-
pios recursos biologicos y afirman que la conser-
vaciondeladiversidad biologica es interés comin
de toda la humanidad. La Convencién otorga
partida de nacimiento a una nueva rama del dere-
cho intermacional, la de los derechos de los paises
de origen de los recursos genéticos.

El articulo 15 del texto final de la Convencion
asegura efectivamente el suministro de recursos
genéticos por parte del pais de origen o por parte
de paises que legalmente adquieran dichos recur-
sos de los paises de origen. Son los Estados
quienes determinan entonces el acceso a los recur-
sos genéticos de acuerdo a lo estipulado en las
legislaciones nacionales.

Que asi mismo reconocida la legalidad del
establecimiento de bancos genéticos en los paises
origen de los recursos genéticos o por las Partes
que hayan adquirido esos recursos de conformi-
dad conlaConvencion, teniendo en cuenta que los
recursos genéticos, son insumo esencial de la
biotecnologia.

La Convenciénadmite que los paises deorigen
tienen derecho a beneficiarse en t€rminos econo-
micos, comerciales y cientificos de los progresos
tecnologicos y de los productos obtenidos. El
texto acordado incluye asi mismo el reconoci-
miento de los derechos de propiedad intelectual
(D.P.I)y que el reconocimiento de estos derechos
no se oponga a los objetivos de la Convencion.
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Los logros senalados- tienen varios efectos
favorables para un pais como Colombia, conside-
rado excepcional en su riqueza bioldgica, como
son:

~Incentiva la conservacion in situ de la diversi-
dad bioldgica como parte del patrimonio cultural
y econoémico nacional;

-Favorece la conservacion ex sifu en los paises
deorigeny elestablecimiento y mantenimientode
instalaciones con ese fin y en la investigacion de
plantas, animales y microorganismos;

-Promover el desarrollo sustentable de los re-
cursos genéticos consideradoscomoinsumode la
investigacion y desarrollo biotecnologico de nue-
vos productos y servicios en los campos de la
industria, la agricultura, la farmacologia y otras
actividades de creciente importancia econdmica.

-Fomenta la coherencia y compatibilidad de la
legislacion nacional y regional en el campo de las
patentes biologicas. -

-Impulsa la adopcion de medidas de biose-
guridad para la transferencia, manipulacion y
utilizacion de organismos vivos genéticos modi-
ficados que puedan tener efectos adversos sobre la
salud humana y el medio ambiente.

-Favorece, cuando sea procedente, planes con
otros Estados para atender conjuntamente situa-
ciones de emergencia derivadas de acontecimien-
tos naturales o de otra indole que atenten contrala
diversidad bioldgica. ‘

Fundamento Constitucional

El principio de conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad biologica y sus benefi-
cios sociales, econdmicos y ambientales encuen-
traeco en los preceptos de 1a Constitucion Politica

de Colombia, en los cuales se hace repetida refe-

rencia a la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo econdmico sostenible y el bienestar de
la comunidad, asi como el respeto al derecho

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 190 de 1994 Senado,
_por medio de la cual se aprueba el “protocolo
adicional a los convenios de Ginebra de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin cardcter internacional
(Protocolo II hecho en Ginebra el
8 de junio de 1977)”.

Honorables Senadores:

Tengo el altisimo honor de someter a su consi-
deracion el mas importante Tratado Internacional
con claras repercusiones para la vida politica,
Econoémica y Social de la Nacion, que desarrolla
el articulo 214, numeral 2 de la nueva Constitu-
cion Colombiana, sobre el respetode las reglas del

Derecho Internacional Humanitario, convirtién-
-dose en una herramienta insoslayable en el com-
promiso y conviccién que tenemos los colombia-
nos por el respeto a los Derechos Humanos. Hoy

en dia la comunidad internacional después de la

internacional. De los articulos més relevantes a la
Convencion se mencionan los siguientes:

Articulo 79.Todaslas personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizar la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la edu-
cacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cion, restauracion o sustitucion.

. Ademas, debera prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigirla reparacion de los danos causa-
dos.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Articulo 226. El Estado promovera la
internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

De acuerdo con lo expuesto, dejo.a considera-
ciéndel honorable Congreso Nacional el “Conve-
nio sobre la Diversidad Biol6gica”, hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992, conel fin de que
se surta el tramite estabecido en el numeral 16,
articulo 150 de la Constitucion Politica y demés
normas concordantes.

Honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.

El Ministro del Medio Ambiente,

Manuel Rodriguez Becerra.

PONENCIAS

caida del Muro de Berlin, y la liquidacion de la
GuerraFria, havenidoimpulsandolacontroversia
referente a Politica Exterior sobre (4) pilares pal-
pitantes: La lucha por los Derechos Humanos, el
Combate al flagelo del narcotréfico, la conserva-
ci6n del Medio Ambiente, y el delicado problema
de las Migraciones. Basta solo con enunciarlos,
para inferir que lamentablemente los 4 jinetes del
Apocalipsis Universal tienen contundente
injerencia sobre nuestro territorio, son pestes que
por desgracia tocan la fibra intima de la Patria, de
allf la trascendencia inconmensurable de su trata-
miento por parte de quienes tenemos-un compro-
miso determinante con el pafs.

Se atreveria aiguno a negar, los tres millones de
compatriotas que como andariegos y en busca de
mejores oportunidades han dejado nuestro terru-
fno. jPodemosesconderel gravisimofenémenode
la destruccion inmisericorde de bosques, monta-
flas y selvas ubérrimas en especies ricas en
biodiversidad? ;Pudiera alguien descorrer el velo

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., agosto 3 de 1994
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley No. 25/94 “por medio de la cual
se aprueba el ‘Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica’, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de lamencionadainiciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de

‘ley es de competencia de la Comision Segunda

Constitucional Permanente.
El Secretario General
Honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

*k %k %k

Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica
3 de agosto de 1994.

De conformidad conelinformedelaSecretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de
lareferencia a la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente, paralo cual se hardn las anotacio-
nes de rigor y se enviard copia del mismo a la
ImprentaNacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase:

El Presidente del honorable Senado de ia Re-
publica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

del cataclismo irreversible que tanta desgracia le

ha causado a Colombia como es el negocio del
narcotréafico y supeor secuela, el narcoterrorismo?

Quizas ningtin pueblo del mundo ha soportado
los errores del poco respeto por el derecho a la
vida, como nuestra gente. La Patriase debate en el
masterribletorbellinodelaviolenciaquenoshace
pensar que no hemos salido de 1a Edad Media, en
donde los sistemas se observan degradados, los
automoviles forman monstruosos ajascos, las ca-
lles y carreteras bloqueadas, unas por falta de
administracion y las otras por fuerzade la subver-
sion, el asalto y robos a barrios y residencias es
orden del dia mientras la Policia es victima tam-
bién de la parélisis general, en los hospitales los
enfermos mueren por falta de elementos y de
cuidados, como la justicia no funcionay las Fuer-
zas Armadas tampoco, se crean subsistemas autd-
nomos de mercenarios y administradores priva-
dosdejusticia, cuyas armas de fuegoseguramente
han sido compradas en el tnico negocio rentable
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que dejo la cortina de hierro y uno de los mejores
en Norteamérica. La propiedad no se respeta,
mucho menos la vida de sus usufructuarios, nues-
tras ciudades son una serie de ruinas en decaden-
cia, manejadas por autoridades locales con plena
estructura feudal de reyezuelos donde imperan
mas los intereses personales, de grupo, quelos del

. ciudadano comin. Los medios de comunicacién

mediante un juego de espejos y musica de fondo,
le hacen experimentar a la opinion una continua
incertidumbre en que lo falso parecé verdadero,
acerca si el destino final de la Nacion es el infierno
o el paraiso y, la estrategia es hacer consumir
nuevas promesas, investidos de poder de condena
y absolucion. Ante esta perspectiva,.arriba a nues-

tro estudio una probable alternativa al méas grave -

de los conflictos de nuestra sociedad “defender a
fondo la vida como bien supremo para nuestra
existencia como Nacion...” (Punto 8° del comuni-
cado de la Coordinadora Guerrillera Simén Boli-
vardeseptiembre de 1987), que permite ejercer el
derecho de gentes de conformidad con los acuer-
dos de Ginebra para humanizar la confrontacion
bélica. Por eso no se entiende que después de 51etc
afios de expedido el documentoreferidoel dia que
se concretd la creaciondela C.G.S.B., lalégicade
la guerrilla haya cambiado de la voluntad de
respetar a la poblacion civil y sus bienes, aladela
brutalidad, destruir y matar para demostrar que
todavia existe.

Sin embargo, estoy convencido que estamos
en el momento oportuno y en hora precisa para
hacer una buena Colombia, ante todo una gran
paz: Presidente nuevo, con evidentes pruebas de
negociar y un pueblo esperanzado en concederle
alos alzados en armas las garantias insustituibles
de respeto a la-vida, no a las desapariciones y
reinsercion a la vida civil para la accion politica
legal, que coadyuve a apoyar e impulsar todas las

reformas requeridas para mejorar la calidad de_

vida de nuestros compatriotas.

Por eso este compromiso del Congreso de
Colombia; somos convencidos demdcratas, que
uninstrumento como el protocolo Il de Ginebraes
un paso definitivo para conquistar la paz entre los
colombianos. Apartdndonos del conceptodelegi-

timidad o no del conflicto interno que vive la.

Patria, lo importante son las vidas humanas que

“viene cobrando la guerra entre colombianos.

Shakespeare ya habia dicho que la guerra entre
ciudadanos de una misma Nacion se emparenta
con el suicidio, no es acaso la autodestruccion de
un pueblo? Este tipo de confrontacion genera mas
sufrimientos que las guerras internacionales, a
causa de su indole rencorosa y encarnizada; ;por
qué? )

Jean Pictect tratadista dei Derecho Internacio-
nal Humanitario responde: Porque se conoce a la
gente contra la que se combate y porque
hay razones personales para estar resentidas con
ella.

Lo anterior sirve paraavalar la importancia de
la aprobacion del protocolo II que ponemos a la
ilustrada consideracion del Senado, porque en su
articulo 32 condena y prohibe actos tales comolos
atentados contra lavida, laintegridad corporal y la
dignidad de las personas, la toma de rehenes
(secuestro) y las condenas no dictadas por un
Tribunal legitimamente constituido,asicomo aten-

“tados contra elementos materiales que contengan

fuerzas peligrosas (tales como oleoductos, repre-
sas, diques, etc.).

Abhora bien, indiscutiblemente existeel interés -

de la opinidn publica en un gran debate sobre la
conveniencia o no de la adhesion en Colombia al
protocoloadicional de 1977 para humanizar nues-
tra guerra; el ponente ha sido lo més ecuénime y
objetivo en este proceso y ha consultado todos los
estamentos (Militares, eclesiasticos, politicos,
econdmicos, sociables, fuerzas afines con la sub-
version y funcionarios de paises con problemas
similares) concluyendo lo siguiente:

Las conmociones que sacudieron al mundo
como resultado del proceso de descolonizacion y
como consecuencia de las crecientes tensiones
ideoldgicas y politicas en muchos Estados, han
actualizado de manera cada vez més candente el
principal proposito del Derecho Internacional
Humanitarioen unasituacion de conflicto armado
no Internacional, cual es mejorar la proteccion de
la poblacion civil. De alli que se convocara la
conferencia diplomética de Ginebra 1974-1977
que dio como resultado la aprobacién de los
protocolos adicionales a los convenios de Gine-
bra. La Delegacion de Colombia se opuso a la
celebracion de dicho tratado internacional, y des-
de la época muchos sectores de opinién se han
opuesto ala posterior adhesion, alegando razones
que van desde “Favorecimiento al Comunismo
Internacional, darle status de beligerancia y reco-
nocimientoexternoa la guerrilla, como injerencia
de organismos como la Cruz Roja”. A pesar de
ello, muchos y variados sectores de la vida nacio-
nal han venido en la actualidad observando con
buenos ojos la adhesion de Colombia al Protocolo
II que cubre otros puntos de vista por e]emplo
“deslegitima a la guerrilla en su peregrinaje inter-
nacional ‘acusando al Gobierno y los Militares
colombianos de no respetar las reglas del Derecho
Humanitario, cuando son ellos precisamente los
mayores causantes de las violaciones repetidas y
reiteradas contra el derecho a la vida, secuestro,
extorsion, chantaje, boleteo, voladura de oleoduc-
tos, escuelas, templos religiosos etc., asesinato de
nifios, mujeres, campesinos. Otro.como el Ponen-
te consideraque el Derecho Humanitariono podré
estar supeditado a condiciones, es una obligacion
moral del Estado, no esta sujeto a regateos, ade-
maés porque internacionalmente Colombia como
Estado soberano tiene que comprometerse frente
a los otros Estados a tratar segin las normas de
humanidad a sus propios stbditos”.

Todo lo anterior significa que la sociedad

“colombianatambién le exige a las fuerzas subver-

sivas que suretoOrica permanente sobre el respeto
a los Derechos Humanos no continie siendo una
estrategia para desmoralizar a las Fuerzas Arma-
das de Colombia, sino un compromiso honesto,
responsable, moral y ético sobre su comporta-
miento frente a la poblacion civil y frente al
personal de las Fuerzas Armadas fuerade comba-
te. Bajo esta Optica es crucial lanuevaetapa que se
avecina con el Gobierno de Ernesto Samper, para
valorar los verdaderos propositos de la guerrilla.
Con la aprobacion de este protocolo por parte de
laNaci6n colombianarepresentada ensus legisla-
dores, le-estamos dando a los insurrectos otra
demostracion méas de la voluntad de paz, deseguir
construyendo desdelosrecintos sa grados de nues-
tra democracia los pilares que nos conduzcan a

°

asumir la paz como una tarea de toda la sociedad.
No queremos mas didlogos anodinos y espectacu-
lares que ya fracasaron, necesitamos sentarnos a
negociar el activomés esquivo y capital que tiene
nuestrasociedad, la paz y tranquilidad -reconcilia-
cion- reunificacion entre todos los colombianos.
Los puntos cardinales de este Protocolo II tienen
que ver con el dmbito de aplicacion, es decir a
conflictos armados internos de un Estado en don-
de participan sus fuerzas armadas legitimamente
constituidas frente a alzados en armas o grupos de
personas armadas por fuera de la ley que tengan
una direccion militar o politica que asuma las
responsabilidades de las mismas, es decir un
mando responsable, y coherencia suficiente para
poder constituir una parte en el conflicto. Estaes
una situacion que ocurre indudablemente en Co-

lombia, a pesar que los jefes de la guerrilla utilizan.
un lenguaje doble frente a acciones de sus subal-

ternos violatorias del derecho humanitario. Nadie

puede negar en Colombia que la guerrilla lleva 30

anos realizando operaciones militares continua-

das y controla esporadicamente nicleos de nues-

tro territorio, a través de su estrategia de gran

movilidad o de ndmadas.

El problema del reconocimiento o no de las
partes en conflicto es quizas el angulo més dificil
de entender en este conjunto de normas, ya que
muchos Estados, entre otros Colombia piensan
que notificandolo corren, de una manera u otra, el
riesgo de unreconocimiento indirecto, implicitoo
explicito de las fuerzas guerrilleras. '

En ningun articulo, ni inciso, ni paragrafo de
los 28 que tiene el Protocolo II se habla de
reconocimiento o status de beligerante a la oposi-
cién armada, de lo contrario no nos explicamos
que, paises como Argentina, El Salvador, Nicara-
gua, Uruguay, Ecuador. .., lo hubiesen ratificado.

Otra cosa es el reconocimiento de behgerancna
por terceros Estados. o

Este reconocimiento que debe tener una forma
explicitano tiene consecuencias;juridicas, sinoen
las relaciones entre el Estado que reconoce y los
insurrectos; ademas seria una indebida intromision
en los asuntos internos del Estado en conflicto,
quien debe reaccionar internacionalmente frente a
este tipo de injerencias. Debo ser tajante en afir-
mar que este protocolo no debe ser invocado para
justificar una intervencién exterior cualquiera.
Por dltimo, valela pena saber las obligaciones que
crean estos textos. El elemento prioritario es la
eficacia y la asistencia humanitaria, es decir hu-
manizar la guerra. Las partes en conflicto (Auto-
ridades vs. Oposicion Armada) tienen los mismos
derechos y las mismas obligaciones de caracter
exclusivamente humanitario, asegurar una verda-
dera proteccion a la poblacion civil.

No se puede olvidar por ejemplo, la prohibi-
cién de reclutar menores de 15 afios, practica
abominable de la guerrilla, asi como las desapari-
ciones forzadas por organismos de seguridad del
Estado, o los detestables y criminales juicios
populares de la subversion donde condenan
selectivamente a personas sin previo juicio, sin
garantias de defensa para ser juzgados.

Como ponente que fui, también en la Cdmara
de Representantcs para laaprobaciondel Protoco-
loIsobreproteccion aciviles en Conflictos Arma-
dos Internacionales, no encuentro justificacion
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vilida para aplicar normas de Derecho Humanita-
rio a los extranjeros victimas de un conflicto con
otros Estados y no le damos el mismo tratamiento
a nuestros compatriotas victimas del conflicto
interno. Para terminar deseo hacer un anilisis
sobre el tema de la “Vietnamizacion del territorio
colombiano” comoteatro de incalculables tensio-
nes ‘de cardcter permanente que han aupado el
fenémeno de violencia a causa de la ruptura del
consenso. La creciente urbanizacion del pais y
penuriaen el campo, el exceso decomunicaciones
y transportes que hace inhabitable las ciudades, la
contaminacion atmosférica y acumulacion de ba-
suras que vuelven irrespirable las 4reas habitadas.
Pero el peligro de los tiempos recientes para la
sociedad colombiana no es el tema recurrente de
la catistrofe atomica sino lo que los romanos

llaman Lalnsecuritas (Inseguridad) palabraclave

insertada enelmarco de las angustias y sentimien- .

tos del pueblo colombiano, no es la leyenda de los
famosos terrores del afio 1.000, es la sicosis con-
vertida en realidad de que al pais se lo tomaron
bandas de marginados, misticos o aventureros que
han encontrado en la delincuencia -su felicidad.
Que el desarrollo volcénico de que habla Garcia
Mirquez de la sociedad colombiana es un hecho,
“lo reafirmo, que es el estado de transicion perma-
nente queescribe Umberto Eco, para la cual habra
que utilizar nuevos métodos de adaptacion para
elaborar en su concepto hipotesis sobre la explo-
tacion del desorden y una cultura de la readapta-
ciébncontinua, nutrida de utopia, pararegresarala

teoria de 1a edad media colombiana caracterizada |,

por esperanzas y estragos, intolerancia y muerte.

.

Indudablemente en Colombia todo estd cambian-
do, inclusive para aduefarse del poder politico;
antes era suficiente controlando el Ejército y la
Policia, hoy un pais como dice Eco, pertenece a
quien controla los medios de comunicacion, por
ello concedo toda la raz6n al importante colum-
nista Enrique Santos Calderén, quien reconoce
que “silaguerrillacambiasudiscursoy acepta que
el mundo y Colombia ha cambiado, habra espe-
ranzas de que bajo un nuevo Gobiemno se evolu-
cione hacia una verdadera solucién politica- a
nuestro conflicto armado”.

Por las anteriores consideraciones me permito
proponer a los honorables Senadores: Dese pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 190/94.

José Guerra de la Espriélla
Senador de la Repiblica

ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEPTIMAS
- CONSTITUCIONALES PERMANENTES*
ACTANUMERO 010
~ Sesiones conjuntas
(Primer Debateal Proyectode Ley No. 155 Senado de 1992)

En Santafé de Bogota, D.C., siendo las 9:30 a.m. del dia
miércoles 9 de junio del afio en curso, el sefior Presidente de la
Comisién VII del Senado, doctot Fernando Botero Zea, ordené
alaSecretaria llamar a lista y contestaron los siguientes honora-
bles Senadores:

~ Angarita Baracaldo Alfonso, Botero Zea Fernando, Bula
Hoyos Rodrigo, Bustamante Garcia Everth, Corsi Otélora Car-
los Eduardo, Diaz Granados Alzamora José Ignacio, Molano
CalderénEnrique, SaninPosadaMaristella, Uribe Vélez Alvaro,
Valencia Cossio Fabio.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron presente los
siguientes honorables Senadores:

Echeverri Coronado Hernén, Lozano Gaitan Jorge Eliécer,
Motta Motta Hernén, Rodriguez de Castellanos Claudia. -

El honorable Representante Gustavo Silva Gémez, Presi-
dente de 1a Comisi6n VII de la honorable Cimara de Represen-
tantes, orden6llamar lista en esta c€lulalegislativa y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

AndradeJosé Aristides, Benedetti Vargas Alvaro, Bustamante
de Lengua Maria del Socorro, Cano Zuleta Roberto Elias, Celis
Gutiérrez Carlos, Cepeda Vargas Manuel, Chamarro Andrade
Teodorode Teodoro, Gonzélez NoreiiaJorge Humberto, Gonzlez
Vargas Alfonso, Quiceno Acevedo Gloria, Silva Gomez Gusta-
vo, Sarmiento Bohdrquez Octavio, Vanegas Montoya Alvaro,
Vélez Urreta-Guillermo.

En el transcurso de la sesion se hicieron presente lossiguien-
tes honorables Representantes:

Andrade José Aristides, Benedetti Vargas Alvaro, Celis
Gutiérrez Carlos, Cepeda Vargas Manuel, Ocampo de Herran
Maria Cristina, Ortegén Amaya Félix Samuel, Pedreros Jimmy.

La Presidencia concede la palabra al honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez quien solicita se ordene la lectura del
Capitulo IV, articulos 170 a 176.

El sefier Secretario, por orden de la Presidencia procede a
leer los articulos solicitados por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Leidos los articulos 170 a 176, la Presidencia somete a
discusion el_ articulo 170.

El honorable Senador Carlos Corsi Otalora no comparte-la
redaccién como est4 planteada porque la palabra “direccion”
cubrelasdemas palabrasallf escritas (orientacién, normatizacion,
supervisién y control). Por lo tanto sobran las demas.

Observa ademas, el honorable Senador Corsi como la direc-
cion del Sistema-General de Seguridad Social en Salud, en el
articulo 170 seentregaal Ministeriode Salud y enel articulo171
se entrega esa misma direccion al Consejo Nacional de Seguri-
dad Social en Salud. Es necesario aclarar esa confusién.

La honorable Representante Maria del Socorro Bustamente
observa que la Direccién la tiene el Ministerio y no el Ministro.

El honorable Senador Corsi no comparte la explicacién y
solicita se nombre una subcomision para que se aclaren esas
- posiciones.

A la honorable Representante, Gloria Quiceno Acevedo le
parecen también contradictorios esos articulos 170 y 171 y

considera que la direccion del Sistema de Seguridad Social en

Salud (SGSSS) debe estar en el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud y que quien lo presida sea el Ministro de Salud
con las funciones que sefialael articulo 170.

La Presidencia somete a discusi6n el articulo 171 para que
discutidos conjuntamente puedan hacerse las aclaraciones. .

La honorable Representante Gloria Quiceno comparte la
posicién de la Presidencia y propone 2 representantes de las
unidades territoriales (1 en representacion de los municipios y 1
en representacion de los departamentos) para que formen parte
del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud y comple-
menta diciendo que dichos representantes sean elegidos y no
nombrados.

Al honorable Represente Jorge Humberto Gonzalez Norefia
le preocupa que el Consejo sea tan amplio porque asi no opera,
no funciona. Considera que debe ser méis reducido. Podriamos
pensar en un organismo asesor, que si podria ser mas amplio.

El honorable Representante Alvaro Benedetti Vargas dice
que en manos delsefior Ministro de Salud reposa un documento
con la composicién del Consejo y que la subcomisién recomen-
dé. ’

A la honorable Representante Maria Cristina Ocampo le
parece que la direccién debe asumirla el Consejo y sobre su
composicién expresa que se debe actuar en forma general y no
particularizando. Agrega ademas que el Representante del Pre-
sidente de la Repiiblica sobra porque considera que es suficiente
para ello la presencia de los Ministros. Esta de acuerdo en que
haya representacion de los municipios y de los departamentos.
Dice ademas que la Representacién de los trabajadores debe ser

.de 2, uno que represente a los del sector piblico y otro a los del
sector privado. Los pensionados también deben tener su repre-
sentacion por aparte ya que sus problemas son diferentes.

El honorable Representante Roberto Cano Zuleta dice que
cuando se inici6 la discusion del proyecto, el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud figuraba como organismo asesor.
Estid de acuerdo-con la representacion del Presidente de la
Repiiblica en el Consejo y en General esti de acuerdo con el
articulo.

-Elhonorable Representante Alvaro Benedetti Vargas leeuna
proposicién que, en compafifa del honorable Representante
Jorge Humberto Gonzalez Norefia y del honorable Senador
Jorge Eliécer Lozano, presentan sobre cdmo consideran debe
conformarse el Consejo Nacional de Seguridad Social en salud.
Dice asi:

“Atrticulo 171. El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud.

Créase el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
adscritoal Ministerio de Salud,comoorganismodedireccion del

Sistema General de Seguridad Social en Salud, de caracter
permanente, conformado por:

1. El Ministro de Salud, c-;uien lo presidira.
2. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su delegado.
3. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, o su delegado.

4. Un (1) representante de las entidades regionales,:

departamentales y locales de salud.
* 5. Dos (2) representantes de los empleadores.

6. Dos (2) representantes por los trabajadores uno de los
cuales representara a los pensionados.

7. El Presidente del Instituto de los Seguros Sociales.

8. Un (1) representante por las Entidades, Promotoras de
Salud, diferente del ISS.

9. Un representante por los profesionales del drea de lasalud.

10. Un (1) representante por lasinstituciones prestadoras de
servicios de salud. i :

11. Un (1) representante de los usuarios de salud del sector
rural. - ’

Paragrafo. El Consejo tendra un Secretario Técnico que sera
el Director General de Seguridad de Estudios Econémicos y de
Inversi6én Piblica del Ministerio de Salud, que se creara para el
efecto, quien haga sus veces. A .través de esta Secretaria, se

-presentaran a consideracion del Consejo, los estudios técnicos

que se requieren para la toma de decisiones.

Paragrafo 2¢ El Gobierno reglamentara los mecanismos de
seleccion y el periodo de los representantes no gubernamentales.

Pardgrafo 3° Seran asesores permanentes del Consejo, un
representante de la Academia Nacional de Medicina, uno de la
Federacién Médica Colombiana, uno de la Asociacién Colom-
biana de Facultades de Medicina y otro en representacion de las
Facultades de Salud Piblica”.

Elhonorable Senador Carlos Corsi Otélora llamalaatencién
sobre la trascendencia del articulo que se discute y destaca la
importancia que sea el Consejo el que se encargue de ladireccién
del SGSSS y termina con una exposicién clara y precisa sobre la
concepcién moderna, filoséfica y sociol6gica del Estado.

Alas 10:20a.m. la Secretariainforma que sc ha conformado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a votacion el articulo 170 el cual fue
aprobado tanto en Senado como en Cimara.

. El honorable Senador Corsi deja constancia de su voto
negativo y solicita se reabra la discusién.

La Presidencia somete a votacién una proposicién supresiva

presentada por la honorable Representante Gloria Quiceno.
Acevedo laquefue aprobada por unanimidad tanto por el Senado .

como por la Camara.

El articulo'170 aprobado por Senado y Camara quedé con el
siguiente texto:

“Atrticulo 170. Planes complementarios.
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Las Entidades Promotoras de Salud podran ofrecer planes

. complementarios al Plan Obligatorio de Salud, que seran finan-

ciados en su totalidad por el afiliado con recursos distintos a las
cotizaciones obligatorias previstas en el articulo 198 de la
presente ley.

Los contratos de los planes complementarios pagar4n una
contribucién del 10% condestino a la subcuenta de solidaridad
del Fondo de Solidaridad y Garantia.

Parégrafo. El reajuste del valor de los planes complementa-
rios una vez contratados, no podra realizarse por encima del
indice sectorial de precios, que serd definido por el Gobierno
Nacional.

Se contintia ladiscusién del articulo 172 sobre la conforma-
cién del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud paralo
cual el honorable Representante Jorge Humberto Gonzilez
Noreia dice que su conformacién debe ser tripartita, gobierno,
trabajadores y empleados.

El honorable Representante Samuel Ortegén presenta la
siguiente proposicion aditiva:

“Los representantes del movimiento comercial nacional”.

El sefior Ministro de Salud lee una nueva propuesta de
composicion del. Consejo que recoge todas las propuestas he-
chas.

La honorable RepresentanteMaria Cristina Ocamposugiere
que uno a uno se vayan votando los numerales para evitar
confusiones.

El honorable Senador Hernan Motta Motta formula algunas
observacionesy considera que un Consejo con 7 representantes
del Gobierno y 1 delos trabajadores no esté en concordancia con
la Constitucién Politicala cual dispone claramente que laorganiza-
cién de la Salud se hara con participacion de la comunidad y
agregaque larepresentacion de los trabajadores debe hacerse por
eleccién dentro de sus organizaciones obreras y presenta una
proposicion sustitutiva que dice:

“Asimilaseel Sistema de SaluddequetratalaLey 10de 1990
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, objeto de la
presente ley.

El Sistema de Seguridad Social en Salud, operara con
caracter Nacional, integrando el conjunto de Instituciones y
Entidades Publicas de prestacion de servicios, asi como las
acciones de salud, de control de riesgos y salud piblica en
general, en los niveles seccional, regional, distrital y local.

El Sistema de Seguridad Social en Salud, integra las direc-
cionesseccionales, regionales, distritales y locales, ensusrespecti-
vos niveles, sin perjuicio de las acciones y competencias que
deban ejercer en relacién con el servicio piiblico de salud. Las
entidades piblicas del orden seccional, distrital y local que
presten servicios de salud son parte, en el ambito de responsabi-
lidad respectivo, de las entidades prestadoras directas de servi-
cios de salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Corresponde a los Departamentos, distritos y municipios,
garantizar laprestacién de los servicios que determinalaLey 10
de 1990. Para tal efecto podranhacerlomediante la prestacion de
servicios directos a través de las Empresas Sociales de Salud, o
mediante aportes de los recursos del subsidio, para garantizar el
acccso de la poblacién subsidiada al Sistema General de Segu-
ridad Social.”

Referentealasfunciones del ConsejoNacional de Seguridad
Social en Salud, el honorable Senador Hernan Motta Motta
observaque aparece con plenos poderes legislativos sustituyen-
do el Congreso y no esté de acuerdo con ello, entre otras, cl de
trasladarle la facultad para definir la estructuray funcionamiento
de la Seguridad Social en Salud, las cuales considero deben ser
definidas por el Congreso.

El honorable Senador Everth Bustamante Garcia considera
que en esa forma el Consejo Nacional va a convertirse en un
superpoder y creo conveniente ponerle algiin control por parte
del Congreso.

Insiste para que se tengan en cuenta observaciones como la

" dequeelPlande Salud debe definirse dentro del marco de esta

ley. Sobrec el monto de las cotizaciones solicita que el sefior
Ministro de Salud o el sefior ponente le aclaren si se van a definir
aqui o no, a intervenir.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez informa que el
articulo 172 ha sido leido y pregunta si tienen observaciones,
proposiciones aditivas, supresivas, etc.

Elhonorable Representante Manuel Cepedasolicita claridad
sobre el numeral 7 del articulo 172 y protesta porque no se le
concedi6 el usodela palabra en la discusién del articulo anterior.
Refiriéndose alaintervencion delahonorable SenadoraMariste-
lla Sanin Posada dice que no es bueno descalificar las interven-
ciones de los Congresistas, quienes han hecho importantisimos
aportes a la claridad y precisién del proyecto.

Insiste sobre el debate a la Directora de la Caja Nacional de
Previsién para el préximo jueves 17 de junio y anuncia presenta-
cién de ponencia sobre el proyecto de ley del Estatuto del
Trabajo.

Lz honorable Senadora Maristella Sanin Posada solicita ala
Presidencia imponer el orden, que aplique estrictamente el
reglamentoy evite las dilaciones. Citay lee algunos articulos del
reglamento, entre otros, el 158, 159, 160, 97, 102 y 103.

El honorable Senador Hernéin Motta Mottase manifiesta de
acuerdo con lo expresado por la honorable Senadora Maristella,
pero observa que la aplicacién del reglamento no debe ser en
parte, sino en su totalidad. Cita y lee el inciso 42 del articulo 97
que dice: “en el tramitede las leyes y reformas constitucionales,
sus autores y ponentes podrdn intervenir cuantas veces sea
necesario” y advierte que él es uno de los ponentes.

La honorable Senadora Maristella le responde aclarandole
que “cuantas veces sea necesario” y no en forma innecesaria
comomuchasveces lo han hechoalgunos honorables Congresis-
tas.

El honorable Senador Motta dice que es el ponente quien
califica cuando es necesaria su intervencion y no puede ser
calificada por otro Congresista y solicita a la Presidencia se
respeten sus derechos.

El honorable Representante Samuel Ortegén solicita repre-
sentacion del movimiento comunal.

La Presidencia somete a votacién el numeral 1 de la propo-
sicion lefda anteriormente por el honorable Representante Alva-
ro Benedetti Vargasla cual fue aprobada por unanimidad en el
Senado y en la Camara por 10 votos contra 4.

Sometido a votacion el numeral 2 fue aprobado por unanimi-
dad tanto en el Senado como en la Camara.

Sometido a votacion el numeral 3 fue aprobadopor unanimi-
dad tanto en Senado como en Cémara.

La Presidencia designa en Subcomisién al honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez, ala honorable Representante Maria del
Socorro Bustamante, al honorable Senador Hernan Motta Motta,
a la honorable Representante Gloria Quiceno, a la honorable

Representante Maria Cristina Ocampo, al honorable Represen-.

tante Samuel Ortegén y al honorable Senador -Carlos Corsi
Otélora para que previo acuerdo presenten una redaccién com-
pleta del articulo 172 que se discute.

Al honorable Representante Roberto Cano Zuleta le parece
importante la autonomia del Consejo, pero observa cémo el
paragrafo se la quita.

Elhonorable Senador Alvaro Uribe Vélez, ponente, respon-
de alos honorables Congresistas Arias Ramirez, Corsi Otélora y
Cano Zuleta en el sentido de que el concepto favorable del sefior
Ministro si debe conservarse para todos los efectos fiscales y
ampliamente sustenta su posicion.

El sefior Ministro de Salud, doctor Juan Luis Londoiio,
procede a leer una nuevaredacci6n del articulo en donde recoge
las diferentes obscrvaciones hechas.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez solicita a la
Presidencia someta a votacién el articulo leido por el sefior
Ministro con todas sus aclaraciones con excepcién del numeral
2y el paragrafo I°.

El sefior Presidente, honorable Senador Fernando Botero
Zea, somete a votacién el articulo leido el cual fue aprobado tanto
por el Senado como por la Camara.

Alhonorable Representante Jaime Arias Ramirez, le preocu-
pa la injerencia que en el Consejo pueda tener el gobierno y se

pregunta ;hasta dénde un Ministro puede tener poder de veto?

Crei que cuando tenga que definirse un aporte fiscal del gobier-
no, si; pero considero que habra casos en que no puede tener ese
poder de veto.

Lo expresado por los honorables Congresistas Corsi y Arias
es importante, dice el honorable Jorge Eliécer Lozano, pero
mejor serd nombrar una subcomision que se ponga de acuerdo y
podamos seguir adelante.

Que notenga poder de veto pero si que se requiera concepto
favorable del sefior Ministro, para efectos fiscales, es el concepto
de la honorable Senadora Maristella Sanin Posada.

Elhonorable Representante Jaime AriasRamirezpreguntaal
honorable Senador Alvaro Uribe Vél€z para que en su calidad de
ponente exprese su criterio del respecto.

Quede constanéia, dice el honorable Representante Roberto
Cano Zuleta, que se le ha dado gusto a la Comisién y a la
oposicién cuando suspendimos la discusion del tema de pensio-
nes paraocuparnosa discutir el tema de la salud. No entiendo por
qué la oposicién contintia en forma sistematica; no entiendo por
qué quienes dicen defender a las gentes humildes se oponen a un
proyecto que va a favorecer precisamente a los humildes.

Tenemos interés en perfeccionarlo, continda el honorable
Representante Roberto Cano, pero que nos dejen hacerlo.

Descalificar las intervenciones de los honorabl es Congresis-
tas no es correcto, es ofensivo, dice el honorable Senador Carlos
Corsi. Siquien continda analizando el articulo 172 que se discute
para decir que considera contradictorio, contraproducente e
inconveniente fijar funciones al Consejo Nacional de Scguridad
Social en Salud para quitarselas en otra parte.

La honorable Representante Maria Cristina Ocampo dice
que, por razones de inconstitucionalidad, debe retirarse el nume-
ral 2 del articulo y procede a dar lcctura al articulo 338 de la
Constitucién Politica que dice solamente ¢l Congreso, las Asam-
bleas y los Concejos podrin imponer contribuciones fiscales o
parafiscales.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez considera que,
precisamente, esel Congreso, por mediode estaley, articulo 198,
el que esta fijando el monto de las cotizaciones, 12%, que se
entiende maximo. .

Si por medio de esta misma ley lc entregamos al Consejo
Nacional para que se mueva dentro de ese limite no es inconsti-
tucional. Lo seria si se sobrepasa ese limite del 12%.

Sometida a votacién, por la Presidencia, la supresiva de la
honorable Representante Maria Cristina Ocampo fue negada con
7 votos en el Senado contra 3 votos positivos y con 8 votos
negativos en la Camara contra 5 votos positivos, los de los
honorables Representantes Manuel Cepeda, Maria Cristina
Ocampo, Jimmy Pedreros, Samuel Ortegén y Gloria Quiceno.

El sefior Ministro de Salud, doctor Juan Luis Londoiio, lee
el paragrafo 1°modificado el cual fue aprobado por unanimidad
tanto en el Senado como en la Camara. .

LaPresidencia somete a votacion la supresion del paragrafo
2%y asi fue aprobado por unanimidad tanto en el Senado como
por_la Camara.

El texto definitivo del articulo 172 aprobado por Senado y
Cémara es el siguiente: :

“Articulo 172. El Consejo Nacional de Seguridad.Social en
Salud.

Créase el Consejo Nacional de Seguridad Social en.Salud,
adscritoal Ministeriode Salud, como organismode direccién del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de carécter
permanente, conformado por:

1. El Ministro de Salud, quien lo presidira.
2. El Ministrode Trabajo y Seguridad Social, o su delegado.
3. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, o sudelegado.

4. Un (1) representante de las entidades regionales,
departamentales y locales de salud.

5. Dos (2) representantcs de los empleadores, uno de los
cuales representard la pequefia y mediana industria y otras
formas asociativas. -

6. Dos (2) representantes por los trabajadores, uno de los
cuales representara los pensionados.

7. El representante legal del Instituto de los Seguros Socia-
les.

8. Un 1) representante por las entidades Promotoras de
Salud, diferentes del ISS.

9. Un (1) representante de las Instituciones Prestadores de
Servicios de Salud.

10. Un (1) representante de los profesionales del 4rea de la
salud, de la asociacién mayoritaria.

11. Un (1) representante de las asociaciones de usuarios de
servicios de salud del sector rural.

Parigrafo 1. El Consejo tendra un Secretario Técnico que
sera el Director Gencral de Seguridad Social del Ministerio de
Salud, cargo que se creara para el efecto, o quien haga sus veces.
A través de esta secretaria se prescntardn a consideracion del
Consejo los estudios técnicos que se requieran para la toma de
decisiones.

Paragrafo 2. El Gobierno reglamentara los mecanismos de
seleccién de los representantes no gubernamentales, entre sus
organizaciones mayoritarias y su periodo.

Paragrafo 3. Serén asesores permanentcs del Consejo...

Paragrafo 4. La composicion de los Consejos Regionales
serd analoga.

La Presidencia somete a discusion el articulo 173. No sé las
razones del sefior Ministro para asimilar el inciso 12alaLey 10/
90 dice la honorable Representante Gloria Quiceno, y considera
mejor se asimile la Ley 10/90 al Sistema de Salud.

Lahonorable Representante Maria Cristina Ocamposolicita
algunasaclaraciones al sefior Ministro, entreotras,cualessonlas
diferencias entre entidades prestadoras de servicios y empresas
sociales de salud y el sefior Ministro hace la aclaracién.

Sobre los aportes de que trata el inciso 4% la honorable
Senadora Maristella Sanin Posada, solicita claridad al sefior
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~ Ministroen el sentido que nose trate de los auxilios ya prohibidos
por articulo 355 de la Constitucién Politica.

La honorable Representante Gloria Quiceno presenta la
siguiente proposici6n aditiva: 1¢ El articulo 173, en el inciso 2¢
adiciénesele “y las organizaciones y formas de participacién
comunitaria del sector en la respectiva jurisdiccion”.

Sometida a votacion, por la Presidencia, fue aprobada por
unanimidad tanto en el Senado como en la Cdmara.

La misma honorable Representante Quiceno presenta
sustitutivaal inciso 1%asi: “Asimilase el Sistema de Salud de que
trata la-Ley 10790 y las normas de participacién comunitaria, al
Sistema de Seguridad Social en Salud, objeto de la presente ley.

Sometida a votaci6n fue aprobada tanto en Senado como en
la Cémara.

Sometida a votacién la aditiva, presentada por la honorable
Representante Ocampo, parael tiltimo inciso “Correspondea los
departamentos, distritos y municipios de acuerdo con los recur-
sos y competencias definidas por la ley correspondiente...” fue
aprobada por unanimidad tanto en el Senado comoen la Cédmara.

La misma honorable Representante Ocampo presenta pro-
posicion supresiva de los tltimos tres renglones del inciso 32 que
fue aprobado por unanimidad en Senado y en Camara.

El articulo 173 aprobado por Senado y Cdmara reposa en la
Gltima parte de esta acta, tal como quedo.

La Presidencia somete a discusi6n el articulo 174 pero por
solicitud delhonorable Representante Jorge Humberto Gonzilez
Norefia se entra a discutir el 176 que se refiere a entidades
territoriales.

Queda aplazado asf el articulo 174.

En discusi6n el articulo 176, toma la palabra la honorable
Senadora Maristella Sanin Posada, quien solicita suprimir “po-
liticas” que deben ‘ser definidas por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud.

La honorable Representante Maria Cristina Ocampo com-
parte la opinion de la honorable Senadora Sanin.

La Presidencia somete a votaci6n el articulo 176 el cual fue
aprobado por unanimidad en Senado.y Cdmara con la supresion
de la palabra “politicas”.

El texto definitivo del articulo 176 reposaen la Gltima parte
de esta acta tal como quedd.

Se somete a votacién el articulo 171 y el honorable Senador
Carlos Corsi Otdlora solicita el nombramiento de una subcomi-
sion para nueva redaccion. Receso de 10 minutos.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez informa que no
hubo acuerdo en la subcomision y por lo tanto se debe votar de
acuerdo con el reglamento.

El honorable Senador Heman Motta Motta lee 1a proposi-
cién nimero 2, presentada por la subcomision, sobre cémo se
conformard el Conse jo Nacional de la Seguridad Social en Salud
la cual dice asi:

“Proposicién No. 2.

1.Créase el Conse jo Nacional de Seguridad Social en Salud,
como Organismo Auténomo y Rector de la Politica de Seguridad
Social en Salud de caricter permanente, conformado por:

- El Ministro de Salud.
- Un representante del Presidente de la Repiiblica.

-Un representante de las entidades territoriales, designado
.por el Gobiemo Nacional.

- Un representante de las Cajas de Compensaci6n.

- Tres representantes de los empleadores, designados
auténomamente por los gremios econémicos.

- Tres representantes de los trabajadores, designados
auténomamente por las Centrales Obreras;

- Un representante de los pensionados, designado por la
Confederacién Mayoritaria.

- Un representante de los usuarios, designado por la Asocia-
cién de Usuarios que demuestre el mayor niimero de afiliados.

Un representante del movimiento comunal.

- El Consejotendra una comisién Técnico-Asesora, designa-
da de acuerdo al reglamento que para este efecto expida el
Consejo Nacional.

Parégrafo 1. El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, tendra un Secretario Técnico, que serd el Director de la
Comisién Técnico-Asesora.

Parédgrafo 1. El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, tendra un Secretario Técnico, que sera el Director de la
Comision Técnico-Asesora.

Paréagrafo 2. Se suprime, por estar ya definido sus objetivos.

El honorable Representante Jorge Humberto Gonzélez
Noreiia lee la proposicién nimero 1 firmada ademés por el
honorable Representante Alvaro Benedetti Vargas y por el
honorable Senador Jorge Eliécer Lozano.

Sometida a votacién la proposicién No. 1 fue aprobadacon
8 votos positivos contra 2 negativos en el Senado y con 7 votos
positivos y 3negativosen la Camara. Lahonorable Representan-
te Maria Cristina Ocampo se abstuvo de votar.

- Es unacomposicién centralista, dice lahonorable Represen-
tante Gloria Quiceno y la honorable Senadora Maristella Sanin
le dice que en los Consejos Regionales tendrén representacion

‘descentralizada.

En votacién la proposicién presentada por el honorable
Senador Motta fue negada con 8 votos negativos contra 3 votos
positivos en el Senado y 7 votos negativos en la Cédmara. Se

- advierte que no hay quérum decisorio en Camara y se entiende

negada.

El articulo 171 sobre creacion del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud y su conformaci6n fue aprobada por
Senado y Cémara, segiin texto que aparece al final de esta acta,

- como quedo.

SegﬁiQamente se retira el articulo 175.

El honorable Representante Jaime Arias Ramirez presenta
peticion de sesionarsidbado,domingo y lunes, 10, 12 o méas horas
diarias para tratar de evacuar el proyecto.

El honorable Senador Carlos Corsi Otélora llama la atencién
sobre la seriedad del trabajo hecho con el mayor esfuerzo. Todo
va bien y aprobado casi que por unanimidad. No es bueno
apresuramos aprobando en reducidos tres dias cuando nuestra
legislatura va hasta el 19 de julio de 1994, necesitamos datos
estadisticos, estudios muy profundos que no seré posible conse-

"guir en estos 3 dias.

El honorable Senador José Ignacio Diaz-Granados conside-
ra que si debe hacerse el esfuerzo y aqui estaré presente, afirma.

La Presidencia informa que la Mesa Directiva ha tomado la
decision de convocar paramafianasabado a las 10:00 a.m. y para
domingo y lunes a las 9 a.m.

El honorable Senador Motta expresa su disposicion de
asistir.

El honorable Representante Roberto Cano expresa su com-
promiso con el pais, anuncia su presencia y solicita solidaridad
de los demas Congresistas.

El honorable Senador Carlos Corsi solicita que la discusién
sehagaarticulo porarticulosegtnel articulo 158 del reglamento.

Es un derecho reglamentario, dice el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, entendido en el sentido que haya discrepan-
cia, si no las hay puede votarse en bloque.

La honorable Senadora Maristella Sanin Posada propone
votar en bloque y que maiiana se presenten las modificaciones,
adiciones y sustituciones por escrito.

La Presidencia somete a discusién el articulo 177 “tipos de
entidades Promotoras de Salud”.

El honorable Senador Carlos Corsi sugiere no dejar al

Gobiemo Nacional la fijacién de los requisitos para que las
entidades promotoras de Salud puedan funcionar. Debemos
fijarlos por ley.

El honorable Representante Jaime Arias Ramirez estd de
acuerdo con el honorable Senador Carlos Corsi. Debemos fijar
un minimo de requisitos serd su funcionamiento. Es un asunto
demasiado serio, sobre la salud del pueblo colombiano que
estamos legislando. Podemos aceptar que una Universidad fun-
cione en un garaje y asf las hay. Pero la salud si es mis exigente.
Sobreel ISS debemoslegislar con mucha claridad. He propuesto
que lo convirtamos en Caja de Compensacion.

El honorable Senador Motta Motta dice que la autorizacién
de funcionamiento para las entidades promotoras de salud debe
corresponder al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
y no a la Superintendencia Nacional de Salud.

Participa de la observacién del honorable Representante
Jaime Arias Ramirez sobre el ISS del cual se debe decir mucho
mas de lasescasas menciones que sobre ese importante Instituto
aqui se hacen. Tengo reservas paraconel literal f) afirma y espera
se le aclaren. Sobre el parrafo 1? del ISS estamos de acuerdo en
buscar su robustecimiento para que superviva y no su

aniquilamiento para que muera. Porello tenemos que analizarlo
con mucho cuidado.

Debemos analizar qué entidades del sector piblico pueden
quedarenel sistema y cuéles no, dice 1ahonorable Representante
Maria Cristina Ocampoy continia, fijémosle los requisitos para

- que el régimen de transicion sea tan claro que permita conservar,

fortalecer y mejorarlobueno, pero que de lamisma manera acabe
con lo malo.

Me desorienté dice el honorable Senador José Ignacio Diaz-
Granados y continda, se han dicho tantas cosas sobre un articulo
tan sencillo que han entrado a confundimos. Las funciones
inherentes al Ministerio de Salud son normativas y se remontan
al afio 1968 cuando la reforma le quité esos poderes a los
Concejos Municipales y a las Asambleas Departamentales para
pasar al Ministerio de Salud, ya estan establecidos los requisitos
para ser un hospital de 12, 2° o 3er nivel. Considero que hemos
perdido hora y media en algo tan sencillo.

La intervencion del honorable Senador Diaz-Granados ha
despejado una serie de dudas que nos permite avanzar, dice el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez y continiia, todo el
articulado del tema se ha discutido durante varios dias y los
Congresistas se han referido a ellos.

Alas6 p.m. selevantd la sesion y se citd para mafiana sabado
12 de junio,. a las 10 a.m.

Laversion completade esta sesi6nseencuentra en Secretaria
en donde reposa la cinta magnetofénica.

El Presidente de la Comisién VII del honorable Senado,
Fernando Botero Zea.
El Vicepresidente de la Comision VII del honorable Senado,

Herndn Echeverri Coronado.

El Secretario General de la Comisién VII del honorable

Senado,

Manuel Enrique Rosero.

El Presidente de la Comisién VII de la honorable C4mara de
Representantes,

Gustavo Silva Gémez.

El Secretario de la Comisién VII de la honorable Ciamara de
Representantes,

José Vicente Mdrquez.
Honorables Representantes:

Andrade Jo.lve' Aristides, Arias Ramirez Jaime, Benedelti
Vargas Alvaro Enrique, Bustamante de Lengua Maria del
Socorro (Coordinadora), Carrizosa Amaya Melquiades, Celis

. GutiérrezCarlosAugusto, Cano Zuleta Roberto Elias, Chamorro

Andrade Teodoro, Gonzdlez NoreiiaJorge Humberto, Gonzdlez
Vargas Alfonso, Silva Gémez Gustavo, Vanegas Montoya Aiva-
ro, Vélez Urreta Guillermo.

Honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso, Botero Zea Fernando, Bula
Hoyos Rodrigo, Diaz-GranadosJ osélgnacio, Echeverrri Coro-
nado Herndn, Lozano GaitdnJorge Eliécer, Molano Calderén
Enrique, Sanin Posada Maristella, Uribe Vélez Alvaro, Valen-
cia Cossio Fabio.
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